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บทคัดยอ 

 ภายใตมุมมองของแนวคิดวาดวยรัฐธรรมนูญของชนชั ้นนํา รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2475 ถือเปนหนึ่งในรัฐธรรมนูญที่ชนชั้นนําทางการเมืองจัดสรางขึ้นเพื่อการจํากัดความขัดแยง

ระหวางกันและกัน และเพื่อแบงสรรอํานาจทางการเมืองภายใตระบอบรัฐธรรมนูญใหม หลักฐานสนับสนุน    

คํากลาวอางนี้สามารถพบไดจากการสํารวจพัฒนาการของรัฐธรรมนูญ ซึ่งมีรากมาจากความขัดแยงของ       

ชนชั้นนําทางการเมือง และกระบวนการจัดสรางรัฐธรรมนูญที่ถูกครอบงําโดยชนชั้นนําทางการเมืองโดย

ปราศจากการมีสวนรวมของประชาชน รวมไปถึงตัวบทของรัฐธรรมนูญที่สะทอนใหเห็นภาพของการเจรจา

ตอรองระหวางชนชั้นนําทางการเมืองเพื่อจัดสรางรัฐธรรมนูญอยางชัดแจง หลักฐานสําคัญอีกประการหนึ่งคือ

กรณีที่การดํารงอยูของรัฐธรรมนูญนั้นขึ้นอยูกับการตัดสินใจของชนชั้นนําทางการเมือง บทความนี้ชี้ชวนให

ผู อานทําความเขาใจรัฐธรรมนูญฉบับป พุทธศักราช 2475 ในลักษณะนี้ เพื ่อชี ้ใหเห็นวาจุดเริ ่มตนของ

ประวัติศาสตรรัฐธรรมนูญไทยนั้นถูกครอบงําโดยชนชั้นนําทางการเมือง การทําความเขาใจพัฒนาการของ

รัฐธรรมนูญโดยอาศัยแนวคิดวาดวยรัฐธรรมนูญของชนชั้นนําถือเปนจุดเริ่มตนสําคัญสําหรับการทําความเขาใจ

ประวัติศาสตรรัฐธรรมนูญไทยจากมุมมองที่แตกตางไปกับแนวคิดวาดวยการจัดสรางรัฐธรรมนูญกระแสหลัก 

ซึ่งนาจะสามารถชวยใหเราทําความเขาใจกับประวัติศาสตรของรัฐธรรมนูญไทยที่มีลักษณะของการจัดสราง

รัฐธรรมนูญซ้ําไปมาหลายครั้ง รวมถึงเขาใจวงจรการรัฐประหารท่ีประเทศประสบอยูได 
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Abstract 

 From the elite-constructed constitution approach’s perspective, the Constitution of 

the Kingdom of Thailand B.E. 2475 can be considered one of the constitutions created by 

political elites to constrain their political conflicts and allocate political power under the 

new constitutional regime. This claim can be supported by investigating the constitutional 

development that emerged from conflicts among political elites, as well as the constitution-

making process dominated by political elites with no public participation and constitutional 

provisions explicitly reflecting political elites’ negotiations on constitution-making. Another 

significant piece of evidence is the constitutional endurance that relied on political elites’ 

decisions. This article encourages readers to view the origin of the Constitution of 1932 from 

this perspective, suggesting that Thai constitutional history began with political elites’ 

domination. Understanding constitutional development from the elite-constructed 

constitution approach is an important starting point for studying Thai constitutional history 

from a different perspective than the dominant conception of constitution-making. It can 

help us comprehend the history of multiple constitutional promulgations and cyclic coups 

that Thailand has experienced. 

 

Keywords: The Constitution of the Kingdom of Thailand B.E. 2475, political elites,  

elite-constructed constitution 

 

1. ความนํา 

 แนวคิดวาดวยการจัดสรางรัฐธรรมนูญกระแสหลัก (dominant conception of constitution-

making) เปนแนวคิดสําคัญที่ไดรับการยอมรับอยางกวางขวางในงานศึกษากฎหมายรัฐธรรมนูญที่สอนอยูใน

มหาวิทยาลัยของไทย1

2 แนวคิดดังกลาวเสนอมุมมองการจัดสรางรัฐธรรมนูญผานการรับรองอํานาจสถาปนา

 
 2 ผูเขียนไมไดเห็นวาแนวคิดวาดวยการจัดสรางรัฐธรรมนูญกระแสหลัก ซ่ึงในบทความชิ้นนี้ รวมถึงบทความชิ้นอื่นของผูเขียน มองวามี

ลักษณะของการอธิบายการจัดสรางรัฐธรรมนูญในฐานะผลลัพธอันเกิดจากกระบวนการอันเปนประชาธิปไตย อันจะนําไปสูผลลัพธอันไดแก

รัฐธรรมนูญที่เปนประชาธิปไตย เปนแนวคิดวาดวยการจัดสรางรัฐธรรมนูญแบบเดียวที่ปรากฏในตําราทางกฎหมายรัฐธรรมนูญของประเทศไทย 

อยางไรก็ตาม ผูเขียนเห็นวา คําอธิบายวาดวยการจัดสรางรัฐธรรมนูญภายใตกระบวนการแบบประชาธิปไตยนั้น อยางนอยก็ในทศันะของผูเขียน 

เปนชุดคําอธิบายที่ปรากฏอยูในตําราเอกสารหลักทางกฎหมายรัฐธรรมนูญ ในฐานะของกระบวนการจัดสรางในอุดมคติ แบบเดียวกับที่ปรากฏอยู

ในงานเขียนของ Joel Colón-Ríos ซ่ึงอางถึงไวในเชิงอรรถที่ 4 รวมถึงงานเขียนอื่นเกี่ยวกับกระบวนการจัดสรางรัฐธรรมนูญ เชน ในงานเขียนของ 

Tushnet, Arato, Elster, Kalyvas, Klein, และ Sajó โดยผูเขียนเห็นวาแนวคิดดังกลาวไมสามารถใชเพื่ออธิบายการจัดสรางรัฐธรรมนูญของไทย

ไดอยางเหมาะสม จึงไดเสนอแนวคิดวาดวยการจัดสรางรัฐธรรมนูญของชนชั้นนําขึ้น ทั้งนี้ ผูเขียนเห็นวาเปนไปไดที่จะจัดหมวดหมูของแนวคิดวา

ดวยรัฐธรรมนูญของชนชั้นนําไวควบคูไปกับแนวคิดวาดวยการจัดสรางรัฐธรรมนูญแบบอื่น เชน แบบเผด็จการ หรือแบบกึ่งประชาธิปไตยกึ่งเผด็จ

การ โดยเฉพาะการจัดใหอยูในหมวดหมูเดียวกับแนวคิดที ่นําเสนอโดย Albertus, Renaldo, Haggard, Kaufman, Slater, Wong, Alberts, 
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รัฐธรรมนูญของประชาชน และการสรางรัฐธรรมนูญบนพ้ืนฐานของการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน 2

3 

ซ่ึงในทายท่ีสุดแลว จะนําไปสูการจัดสรางรัฐธรรมนูญท่ีเปนประชาธิปไตยอันมีการรับรองสิทธิและเสรีภาพของ

ประชาชนอยางกวางขวาง3

4 รวมไปถึงสามารถคาดหวังไดวารัฐธรรมนูญนี้จะดํารงอยูอยางม่ันคง คือไมถูกลบลาง

ไปไดโดยงาย4

5 

 แมแนวคิดดังท่ีกลาวมาขางตนนี้จะถือไดวาเปนรากฐานสําคัญท่ีสนับสนุนการดํารงอยูของรัฐธรรมนูญ

ประชาธิปไตย แตสิ่งหนึ่งท่ีแนวคิดดังกลาวทําไมไดคือการอธิบายพัฒนาการทางประวัติศาสตรของรัฐธรรมนูญ

ทั้งหลายในประเทศไทย ที่ดูจะมีลักษณะตรงขามกับความคาดหวังของแนวคิดดังกลาวทุกประการ กลาวโดย

ยอ การมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการรางรัฐธรรมนูญไทยไมใชสิ่งที่เห็นไดบอยนัก โดยเฉพาะหาก

พิจารณาจากบรรดากระบวนการจัดสรางรัฐธรรมนูญกอน ป พ.ศ. 2535 นอกจากนี้ ความคงทนถาวรของ

รัฐธรรมนูญไทยก็ดูจะเปนขั้วตรงขามกับสิ่งที่แนวคิดวาดวยการจัดสรางรัฐธรรมนูญกระแสหลักคาดหวัง 

รัฐธรรมนูญไทยมีอายุเฉลี่ยอยูที่สี่ปครึ่ง นอยกวาคาเฉลี่ยของรัฐธรรมนูญทั่วโลก ซึ่ง Zachary Elkins, Tom 

Ginsburg, และ James Melton เสนอไววามักจะมีอายุเฉลี่ยอยูท่ีสิบเกาป56 

 ภายใตปญหาความไมสอดคลองระหวางแนวคิดวาดวยการจัดสรางรัฐธรรมนูญกระแสหลักกับ

พัฒนาการของรัฐธรรมนูญไทย ผูเขียนไดพัฒนาแนวคิดวาดวยรัฐธรรมนูญของชนชั้นนํา (elite-constructed 

constitution) ข้ึนมา โดยแนวคิดนี้เปนสวนหนึ่งของการศึกษาวิจัยในระดับชั้นปริญญาเอก ซ่ึงถูกเผยแพรเปน

ครั้งแรกในป พ.ศ. 25637 รวมทั้งถูกแปลเปนภาษาไทยในป พ.ศ. 25648 และในขณะเดียวกันแนวคิดดังกลาว

ไดถูกนํามาใชเพ่ืออธิบายการจัดสรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2489 แลว8

9 

 อยางไรก็ตาม ผูเขียนเห็นวาจุดเริ่มตนของการที่ชนชั้นนําทางการเมืองไทย ริเริ่มดําเนินการเจรจา

ตอรอง โดยใชรัฐธรรมนูญเปนสัญญาหลักในการแบงสรรอํานาจนั้น เกิดข้ึนอยางเปนทางการครั้งแรกในป พ.ศ. 

2475 และพัฒนาตอไปกลายเปนวงจรของความขัดแยง การจัดสรางรัฐธรรมนูญขึ้นใหม และการรัฐประหาร 

 
Warshaw, Weingast, Hirschl, และ Arato อยางไรก็ตาม ผูเขียนเห็นวาการจะอธิบายแนวคิดวาดวยรัฐธรรมนูญของชนชั้นนําผานมุมมองการจัด

กลุมเชนวานั้นเปนส่ิงที่สมควรกระทําลงนอกขอบเขตของบทความนี้ กลาวอีกนัยหนึ่ง คือควรถูกอธิบายเปนบทความหรืองานวิจัยชิ้นอื่นนั่นเอง  

 3 Joel Colón-Ríos, Notes on Democracy and Constitution-Making, New Zealand Journal of Public and International 

Law, 9 (1) (2011), pp. 17–41. 

 4 Kirsti Samuels, Democracy-Building & Conflict Management (DCM), (Geneva: International IDEA, 2021), pp. 25–26. 

 5 Tofigh Maboudi and Ghazal P. Nadi, From Public Participation to Constitutional Legitimacy: Evidence from Tunisia, 

Political Research Quarterly, 75 (2) (2022), pp. 442–43; Zachary Elkins, Tom Ginsburg, and James Melton, The Endurance of 

National Constitutions (United States: Cambridge University Press, 2009), pp. 78–80; Tom Ginsburg, Zachary Elkins, and Justin 

Blount, Does the Process of Constitution-Making Matter?, Annual Review of Law and Social Science, 5 (1) (2009), pp. 201–23. 

 6 Zachary Elkins, Tom Ginsburg, and James Melton, Op. cit., 129. 

 7 Natdanai Nachan, Elite-Constructed Constitutions, Cultural and Religious Studies, 8 (11) (2020). 

 8 ณัฐดนัย นาจันทร, แนวคิดวาดวยรัฐธรรมนูญของชนชั้นนํา, ใน ณรงคเดช สรุโฆษิต, บรรณาธิการ, รัฐ รัฐธรรมนูญ และสิทธิเสรีภาพ: 

ทฤษฎีและปญหาทาทายในยุค 2021, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพเดือนตุลา, 2564). 

 9 ณัฐดนัย นาจันทร, การใชกระบวนการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญเพื่อจัดสรางรัฐธรรมนูญใหม: ขอสังเกตวาดวยการจัดสรางรัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2489 ภายใตมุมมองของแนวคิดรัฐธรรมนูญของชนชั้นนํา, วารสารกฎหมายสงขลานครินทร, 5 (1) (2565). 



SONGKLANAKARIN LAW JOURNAL                                                            Vol.5 No.2 (January - June 2023)  62 

ดังนั้น การอธิบายกําเนิดของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (สยาม) พุทธศักราช 2475 (รัฐธรรมนูญ 2475)10 

ภายใตมุมมองของแนวคิดวาดวยรัฐธรรมนูญของชนชั้นนําจึงเปนสิ่งที่ขาดไมไดหากตองการจะเติมเต็มใหงานเขียน

ในชุดที่วาดวยรัฐธรรมนูญของชนชั้นนํา ในฐานะงานที่อธิบายพัฒนาการทางประวัติศาสตรของรัฐธรรมนูญไทย

นั้นสมบูรณ 

 

2. แนวคิดวาดวยรัฐธรรมนูญของชนช้ันนํา 

 ในการพิจารณาแนวคิดวาดวยรัฐธรรมนูญของชนชั้นนํานั้น มีรายละเอียดท่ีตองทําความเขาใจ ดังนี้ 

 2.1 ชนช้ันนําทางการเมือง 

 หากจะใหนิยามชนชั้นนําทางการเมือง (political elites) ซ่ึงมีบทบาทหลักในการจัดสรางรัฐธรรมนูญ

ภายใตแนวคิดวาดวยรัฐธรรมนูญของชนชั้นนําแลว อาจกลาวโดยยอไดวาหมายถึง คนหรือกลุมบุคคลซึ่งมี

ความสามารถ คือถือครองอํานาจมากพอ ในการที่จะกําหนดคุณคาบางประการที่ผูกพันตอบุคคลทั้งชาติ10

11 

คุณคาเชนวานี้อาจปรากฏในรูปนโยบาย กฎหมายท่ัวไป หรือแมกระท่ังรัฐธรรมนูญ11

12  

 แนวคิดวาดวยรัฐธรรมนูญของชนชั้นนํานั้นถูกสรางขึ้นบนรากฐานของแนวคิดที่วา ในรัฐสมัยใหมทุก

รัฐ การดํารงอยูของชนชั้นนําทางการเมืองนั้นเปนสิ่งท่ีจําเปนตองมีอยูโดยไมสามารถหลีกเลี่ยงได ในฐานะกลุม

คนท่ีคอยขับเคลื่อนองคกรท่ีมีความซับซอนดังเชนรัฐ12

13 ท้ังนี้ ชนชั้นนําทางการเมืองมีความสําคัญตอแนวคิดวา

ดวยรัฐธรรมนูญของชนชั้นนํา เนื่องจากชนชั้นนํากลุมนี้เปนกลุมคนที่มีอิทธิพลตอการจัดสรางรัฐธรรมนูญมาก

ที่สุด แนวคิดวาดวยรัฐธรรมนูญของชนชั้นนําเชื่อวา ชนชั้นนําทางการเมืองคือกลุมคนที่ดํารงอยูภายใตความ

ขัดแยง โดยเปาประสงคของความขัดแยงระหวางชนชั้นนําทางการเมืองคือการแยงชิงอํานาจทางการเมือง    

นั่นทําใหเราสามารถแบงแยกชนชั้นนําทางการเมืองท่ีขัดแยงกันออกไดเปนสองกลุม กลุมแรกคือชนชั้นนําทาง

การเมืองท่ีอยูในอํานาจ (incumbent political elites) ซ่ึงเปนชนชั้นนําท่ีถือครองอํานาจในการกําหนดคุณคา

ตาง ๆ ภายในชาติ และสามารถใชอํานาจนั้นไดอยางเต็มที่ ในขณะที่กลุมที่สองคือชนชั้นนําทางการเมืองนอก

ขอบวงแหงอํานาจ (outsider political elites) ชนชั้นนําทางการเมืองกลุมนี้แมจะถือครองอํานาจใน 

 
 10 นามเดิมของประเทศไทย ณ ชวงเวลาที่มีการรางรัฐธรรมนูญ 2475 ขึ้นมานั้น คือ “สยาม” โดยนามประเทศไดถูกแกไขใหมใหเปน 

“ไทย” ในปพุทธศักราช 2482 ภายใต รัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติมวาดวยนามประเทศพุทธศักราช 2482 ดังนั้น ชื่อบทความตลอดจนความนําของ

บทความนี้จึงมีการวงเล็บนามประเทศที่ใชกอนป พ.ศ.2482 ไวประกอบดวย 

 11 David Easton, A Systems Analysis of Political Life, (United States: John Wiley & Sons, Inc., 1965), p. 21; C. Wright 

Mills, The Power Elite, (New York: Oxford University Press, 1956), p. 10. ทั้งนี้ นิยามอยางกวางนี้ทําใหกษัตริย และขาราชบริพารใน

ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย สามารถจัดเปนชนชั้นนําทางการเมืองได ในขณะเดียวกัน นักการเมือง หรือแมแตทหารที่มีบทบาทในทางการเมือง

ภายใตการปกครองในลักษณะเผด็จการหรือประชาธิปไตย ก็ยอมสามารถจัดเปนชนชั้นนําทางการเมืองไดเชนกัน 

 12 David Easton, Op. cit., pp. 21–22. 

 13 Robert Michels, Political Parties, (United State: Free Press, 1966), p. 32; John Higley and Michael Burton, Elite 

Foundations of Liberal Democracy, (United States: Rowman & Littlefield Publishers, Inc., 2006), pp. 5–6. 
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การกําหนดคุณคาตาง ๆ ภายในชาติ แตไมสามารถใชอํานาจออกมาไดอยางเต็มที่ เพราะมีแนวโนมที่จะถูก

ขัดขวางการใชอํานาจโดยกลุมชนชั้นนําทางการเมืองท่ีอยูในอํานาจ13

14 

 ชนชั้นนําทางการเมืองทั้งสองกลุมนั้นตกอยูภายใตความขัดแยงอันไมมีที่สิ้นสุด เปาหมายหลักของ

ความขัดแยง คือการแยงชิงตําแหนงในการที่จะขึ้นเปนชนชั้นนําทางการเมืองในอํานาจ กลาวอีกนัยหนึ่ง      

ชนชั้นนําทางการเมืองนอกขอบวงแหงอํานาจ มุงเปาความขัดแยงไปที่การแทนที่กลุมชนชั้นนําที่อยูในอํานาจ 

ในขณะที่ชนชั้นนําที่อยูในอํานาจ มุงเปาความขัดแยงไปที่การรักษาตําแหนงแหงอํานาจของตน 14

15 ชนชั้นนํา 

ทางการเมืองทั้งสองกลุมจึงสามารถสลับตําแหนงและสถานะกันได ขึ้นอยูกับวาฝายใดเปนผูกุมชัยในการตอสู

แยงชิงอํานาจ 

 2.2 รัฐธรรมนูญของชนช้ันนํา 

 ในการอธิบายแนวคิดวาดวยรัฐธรรมนูญของชนชั้นนํานั้น ผูเขียนจะขอแบงประเด็นที่ตองพิจารณา

ออกเปนสองสวน ดังนี้ 

 2.2.1 ความท่ัวไปวาดวยรัฐธรรมนูญของชนช้ันนํา 

 แนวคิดวาดวยรัฐธรรมนูญของชนชั้นนําไมไดพาผูอานเขาไปถกเถียงวาใครเปนผูทรงอํานาจสถาปนา

รัฐธรรมนูญ ไมไดประสงคที่จะกลาวโตแยงแนวคิดวาดวยการจัดสรางรัฐธรรมนูญกระแสหลัก อยางไรก็ตาม 

แนวคิดนี้เรียกรองใหมีการทําความเขาใจความเปนไปไดท่ีวา รัฐธรรมนูญฉบับหนึ่ง ๆ นั้นสามารถถูกมองวาเปน

สัญญาซึ่งไมใชสัญญาทางสังคมหรือสัญญาประชาคม แตเปนสัญญาระหวางเหลาชนชั้นนําทางการเมือง ท่ี

จัดทําข้ึนเพ่ือยุติขอขัดแยงระหวางกัน และเพ่ือแบงสรรอํานาจทางการเมืองระหวางกลุมตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ 

 แนวคิดวาดวยรัฐธรรมนูญของชนชั้นนํานั้นจัดสรางขึ้นโดยมีแนวคิดวาดวยรัฐธรรมนูญในฐานะของ

สัญญา ซ่ึงนําเสนอโดย Tom Ginsburg และแนวคิดวาดวยรัฐธรรมนูญในฐานะของเครื่องมือทางยุทธศาสตรท่ี

ใชในการจัดสรรอํานาจและจัดการความขัดแยงที่เสนอโดย Ran Hirschl เปนฐาน กลาวโดยยอ Ginsburg 

เสนอวาการจะทําความเขาใจการจัดสรางรัฐธรรมนูญฉบับใดฉบับหนึ่งข้ึนมานั้น จําเปนท่ีจะตองทําความเขาใจ

กระบวนการจัดสรางรัฐธรรมนูญในฐานะเวทีแหงการเจรจาเพื่อผลประโยชนของผูเขารวมเจรจา เมื่อมอง

กระบวนการจัดสรางรัฐธรรมนูญในลักษณะนี้แลว เรายอมสามารถกลาวไดวารัฐธรรมนูญถือเปนสัญญาฉบับ

 
 14 Todd A. Eisenstadt, A. Carl LeVan, and Tofigh Maboudi, Constituents Before Assembly: Participation, Deliberation, 

and Representation in the Crafting of New Constitutions, (Cambridge: Cambridge University Press, 2017), p. 88; Eva Etzioni-

Halevy, Inherent Contradictions of Democracy: Illustrations from National Broadcasting Corporations, Comparative Politics 20 

(3) (1988), p. 328; Andrei Yakovlev, Israel Marques, and Eugenia Nazrullaeva, From Competition to Dominance: Political 

Determinations of Federal Transfers in the Russian Federation, Retrieved March 30, 2023, from 

https://doi.org/10.2139/ssrn.2005710, pp. 5-8; Michael Albertus and Victor Menaldo, Authoritarianism and the Elite Origins of 

Democracy, (United States: Cambridge University Press, 2016), p. 14. 

 15 Keith G. Banting, “Introduction: The Politics of Constitutional Change” in The Politics of Constitutional Change in 

Industrial Nations: Redesigning the State, (London: Macmillan, 1984), p. 12. 
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หนึ่ง อยางไรก็ตาม ความเปนสัญญานี้ไมไดเปนสัญญาทางสังคมหรือสัญญาประชาคม แตเปนสัญญาที่เกิดข้ึน

จริงระหวางชนชั้นนําผูมีอํานาจ15

16 

 ในขณะเดียวกัน แนวคิดของ Hirschl มอบวัตถุประสงคพื้นฐานใหกับสัญญาดังกลาว กลาวคือ 

เปาหมายพื้นฐานของการเจรจาเพื่อจัดสรางรัฐธรรมนูญขึ้นมานั้นคือการจัดการความขัดแยงสองระดับ ระดับ

หนึ่งคือการจัดการความขัดแยงทั่ว ๆ ไปภายในรัฐ เชน การจัดการประเด็นความขัดแยงทางศาสนา เชื้อชาติ 

หรือชนชาติ ในขณะที่การจัดการความขัดแยงอีกระดับหนึ่งคือการจัดการความขัดแยงระหวางชนชั้นนําผูแยง

ชิงอํานาจ ท้ังนี้ เฉพาะการอาศัยรัฐธรรมนูญเปนเครื่องมือในการจัดการความขัดแยงและจัดสรรอํานาจทางการ

เมืองระหวางคูเจรจาเทานั้นที่จะทําใหชนชั้นนําทางการเมืองทั้งหลายหลีกเลี่ยงการใชกําลังทางกายภาพเพ่ือ

จัดการความขัดแยงลงได เหตุผลนี้อาจถือไดวาเปนเหตุผลหลักประการหนึ่งที่ทําใหชนชั้นนําทางการเมือง

เลือกเขามาทําสัญญารวมกันและจัดสรางรัฐธรรมนูญข้ึน16

17 

 รัฐธรรมนูญสําคัญสําหรับชนชั้นนําทางการเมือง กลาวคือ หากรัฐธรรมนูญถูกสรางขึ้นระหวางการ

เปลี่ยนถายระบอบการปกครอง เฉพาะการควบคุมกระบวนการจัดสรางรัฐธรรมนูญเทานั้นที่จะทําใหผูทรง

อํานาจในระบอบเกาสามารถรักษาอํานาจ และ/หรือทรัพยสินของตนไวในระบอบการเมืองใหมได ใน

ขณะเดียวกัน การควบคุมกระบวนการจัดสรางรัฐธรรมนูญและการเขาไปมีสวนรวมในการจัดสรรอํานาจทางการ

เมืองภายใตระบอบรัฐธรรมนูญใหมที่กําลังจะถูกสรางขึ้น ยอมทําใหชนชั้นนําทางการเมืองทั้งหลายสามารถรักษา

อํานาจทางการเมืองของตัวเองเอาไวได รวมท้ังสรางขอไดเปรียบในเกมทางการเมืองภายใตระบอบรัฐธรรมนูญ

ใหม 1718 ทั้งนี ้ ชนชั ้นนําทางการเมืองในอํานาจมีแนวโนมที ่จะไดรับประโยชนจากกระบวนการจัดสราง

รัฐธรรมนูญมากที่สุด ในขณะเดียวกัน แนวคิดวาดวยรัฐธรรมนูญของชนชั้นนําเชื่อวา ชนชั้นนําทางการเมืองท่ี

อยูนอกขอบวงแหงอํานาจจะยอมเขามาเจรจาภายใตรัฐธรรมนูญและยอมตนใหอยูภายใตรัฐธรรมนูญที่อาจ

จัดสรางข้ึนภายใตอิทธิพลของชนชั้นนําในอํานาจ เนื่องจากหากปฏิเสธขอตกลงและสัญญา (รัฐธรรมนูญ) ดังกลาว 

ชนชั้นนําทางการเมืองนอกขอบวงแหงอํานาจเหลานั้นยอมตองประสบกับความเสี่ยงที่จะตกอยูในวังวนแหง

ความขัดแยง และเสียโอกาสที่จะแขงขันเพื่อแยงชิงอํานาจทางการเมืองภายใตกรอบกติกาที่กําหนดโดย

 
 16 Tom Ginsburg, Constitutions as Contract, Constitutions as Charters, in Denis J. Galligan and Mila Versteeg (Eds.), 

Social and Political Foundations of Constitutions, (United States: Cambridge University Press, 2013), pp. 184–85. ทั้งนี้ ขอเสนอ

ของ Ginsburg วารัฐธรรมนูญเปนสัญญานั ้นถูกโตแยงโดย Russell Hardin โปรดดู Russell Hardin, Why a Constitution?, in Denis J. 

Galligan and Mila Versteeg (Eds.), Social and Political Foundations of Constitutions, (United States: Cambridge University Press, 

2013), p. 53. 

 17 Ran Hirschl, The Strategic Foundations of Constitutions, in Denis J. Galligan and Mila Versteeg (Eds.), Social and 

Political Foundations of Constitutions, (United States: Cambridge University Press, 2013), pp. 163–64; Adam Przeworski, 

Democracy as a Contingent Outcome of Conflicts, in Jon Elster and Rune Slagstad (Eds.), Constitutionalism and Democracy 

(Studies in Rationality and Social Change), (Cambridge: Cambridge University Press, 1988). 

 18 Michael Albertus and Victor Menaldo, Op. cit., pp. 63–67; Dan Slater and Joseph Wong, The Strength to Concede: 

Ruling Parties and Democratization in Developmental Asia, Perspectives on Politics 11 (3) (2013). 
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รัฐธรรมนูญไป 18

19 ทั้งนี้ แนวคิดวาดวยรัฐธรรมนูญของชนชั้นนําคาดหมายวา รัฐธรรมนูญที่เกิดขึ้นในลักษณะนี้

จะตองไมเพียงแตจะทําใหชนชั้นนําทางการเมืองในอํานาจสามารถครองอํานาจนําภายใตรัฐธรรมนูญฉบับใหม

ได แตจะตองเปดโอกาสใหชนชั้นนําทางการเมืองนอกขอบวงแหงอํานาจสามารถแขงขันเพ่ือเขาสูอํานาจไดตาม

วิถีทางแหงรัฐธรรมนูญดวย หาไมแลว ยอมไมสามารถคาดหวังใหรัฐธรรมนูญนั้นจะดํารงอยูอยางม่ันคงถาวรได 

เนื่องจากชนชั้นนําทางการเมืองนอกขอบวงแหงอํานาจยอมมีความประสงคที่จะเขารวมในความขัดแยงครั้ง

ใหม เพื่อหาทางลมลางรัฐธรรมนูญ หรือหาทางบังคับใหมีการเจรจาใหมเพื่อที่จะแกไขขอเสียเปรียบของตน

ภายใตรัฐธรรมนูญท่ีใชบังคับอยู1920 กลาวอีกนัยหนึ่ง แนวคิดวาดวยรัฐธรรมนูญของชนชั้นนําเชื่อวา ปจจัยสําคัญ

ที่จะทําใหรัฐธรรมนูญของชนชั้นนํามีอายุขัยที่ยืนยาวได คือการที่ชนชั้นนําทางการเมืองทั้งหลายเลือกที่จะให

รัฐธรรมนูญนั้นดํารงอยูตอไปในฐานะสัญญาระหวางกันและกันนั่นเอง 

 2.2.2 กระบวนการตรวจสอบรัฐธรรมนูญของชนช้ันนํา 

 ผูเขียนขอเสนอวา การตรวจสอบวารัฐธรรมนูญฉบับใดเปนรัฐธรรมนูญของชนชั้นนําหรือไมนั้น จะตอง

ตรวจสอบผานข้ันตอนตาง ๆ ตอไปนี้ 

 1) ตองเกิดความขัดแยงขึ้นระหวางชนชั้นนําทางการเมืองกอนการจัดสรางรัฐธรรมนูญ โดยความ

ขัดแยงเชนวานี ้จะแสดงใหเห็นถึงความไมพอใจที ่ชนชั ้นนําทางการเมืองมีตอระบบการเมืองหรือระบบ

รัฐธรรมนูญท่ีดํารงอยูภายในรัฐ และแสดงใหเห็นถึงความตองการในการลมลางระบบการเมืองหรือรัฐธรรมนูญ

นั้น ๆ ทั้งนี้ ความขัดแยงนี้มักจะเกิดขึ้นระหวางชนชั้นนําทางการเมืองในอํานาจ และชนชั้นนําทางการเมือง

นอกขอบวงแหงอํานาจ20

21 

 2) กระบวนการจัดสรางรัฐธรรมนูญจะเริ่มขึ้นโดยการริเริ่มของชนชั้นนําทางการเมือง 21

22 เครื่องมือ

สําคัญในการควบคุมกระบวนการรางรัฐธรรมนูญของชนชั้นนําเหลานี้คือการกอตั้งองคกรผูรางรัฐธรรมนูญ 

(constitution-making body) โดยแนวคิดวาดวยรัฐธรรมนูญของชนชั้นนําคาดหมายใหองคกรดังกลาวนี้

ประกอบข้ึน (consist) หรือตกอยูภายใตอิทธิพล (dominate) ของชนชั้นนําทางการเมือง22

23 

 3) ในกระบวนการรางรัฐธรรมนูญ การเจรจาตอรองระหวางชนชั้นนําทางการเมืองเพื่อจัดสรรอํานาจ

ทางการเมืองยอมสามารถถูกตรวจพบไดเม่ือสํารวจเอกสารตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ โดยผลลัพธของการเจรจาตอรอง

จะตองปรากฏออกมาในรูปของรัฐธรรมนูญฉบับใหม ซึ ่งหากสํารวจบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญแลว จะตอง

สามารถตรวจสอบไดวาชนชั้นนําทางการเมืองกลุมใดบางจะไดประโยชนจากบทบัญญัติตาง ๆ ในรัฐธรรมนูญ 

 
 19 Bruce Ackerman, Three Paths to Constitutionalism – and the Crisis of the European Union, British Journal of 

Political Science 45 (4) (2015), pp. 706–707. 

 20 Adam Przeworski, Op. cit., pp. 86–87. 

 21 Todd A. Eisenstadt, A. Carl LeVan, and Tofigh Maboudi, Op. cit., p. 88; อยางไรก็ตาม ปฏิเสธไมไดวาในบางกรณี ความ

ขัดแยงระหวางชนชั้นนําทางการเมืองในอํานาจที่มีความตองการทางการเมืองตางกันจะเปนตัวจุดชนวนใหมีการลมลางหรือแกไขเปลี่ยนแปลง

รัฐธรรมนูญ กรณีที่ชัดเจนกรณีหนึ่งคือกรณีของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2475 แกไขเพิ่มเติม พุทธศักราช 2495 ซึ่งความ

ขัดแยงหลักที่ทําใหรัฐธรรมนูญนี้ตองส้ินผลไปจากการรัฐประหาร เกิดขึ้นระหวางกลุมทหารที่ครองอํานาจอยู ณ เวลานั้น 

 22 Dan Slater and Joseph Wong, Op. cit., pp. 718–21. 

 23 Michael Albertus and Victor Menaldo, Op. cit., pp. 45–49. 
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 4) รัฐธรรมนูญของชนชั้นนํามีแนวโนมที่จะมีอายุขัยที่สั ้น การที่รัฐธรรมนูญจะดํารงอยูไดอยาง

ยาวนานหรือไมนั้นยอมขึ้นอยูกับความตองการของชนชั้นนําท่ีจะธํารงรักษา (up hold) รัฐธรรมนูญนั้น 

อยางไรก็ตาม ภายใตธรรมชาติของชนชั้นนําทางการเมืองท่ีมีความขัดแยงเพ่ือแยงชิงอํานาจเปนฐาน แนวคิดวา

ดวยรัฐธรรมนูญของชนชั้นนําเชื่อวาความขัดแยงท่ีถูกจัดการโดยรัฐธรรมนูญนั้นจะไมหายไป เพียงแตจะถูกกด

ทับไวและสามารถปะทุขึ้นมาใหมได 2324 ดวยเหตุนี้ ภายหลังจากที่รัฐธรรมนูญฉบับหนึ่งฉบับใดถูกประกาศใช 

ความขัดแยงทางการเมืองระหวางชนชั้นนําทางการเมืองที่ปะทุขึ้นภายหลังจากนั้นจะเปนสัญญาณบอกเหตุ 

(ominous signals) ที่จะแสดงใหเห็นวารัฐธรรมนูญนั้นมีแนวโนมที่จะถูกยกเลิกในหวงระยะเวลาอันใกล ใน

ขณะเดียวกัน แนวคิดวาดวยรัฐธรรมนูญของชนชั้นนําเชื่อวาวงจรของการสรางและทําลายรัฐธรรมนูญจะเกิดข้ึน 

ตราบเทาที่ชนชั้นนําทางการเมืองเชื่อวาการทําลายรัฐธรรมนูญนั้นกอใหเกิดประโยชนตอตนเองมากกวา     

การรักษาไวซ่ึงรัฐธรรมนูญ24

25  

ทั้งนี้ ความ “สั้น” หรือ “ยาว” ของอายุขัยของรัฐธรรมนูญตามที่กลาวมานี้ ผูเขียนใชขอเสนอของ 

Zachary Elkins, Tom Ginsburg, และ James Melton ท่ีเสนอไววามักจะมีอายุเฉลี่ยอยูท่ีสิบเกาปเปนแกน

หลักในการเปรียบเทียบ 25

26 โดยหากรัฐธรรมนูญซึ่งถูกวิเคราะหผานกรอบแนวคิดวาดวยรัฐธรรมนูญของชนชั้น

นํามีมีอายุขัยที่สูงกวาชวงระยะเวลาดังกลาว ก็อาจพิจารณาไดวารัฐธรรมนูญฉบับนั้นอาจไมใชรัฐธรรมนูญที่มี

ความสอดคลองกับแนวคิดวาดวยรัฐธรรมนูญของชนชั้นนํา อยางไรก็ตาม ตองพิจารณาตอไปดวยวาการท่ี

รัฐธรรมนูญนั้นมีอายุขัยที่ยืนยาว เกิดขึ้นเพราะเหตุที่ชนชั้นนําทางการเมืองผูมีสวนในการจัดสรางรัฐธรรมนูญ

และมีอํานาจภายในรัฐนั้นยึดถือวารัฐธรรมนูญดังกลาวมีลักษณะเปนสัญญาท่ีควรคาตอการเคารพ หรือมีปจจัย

อื่นใดที่สงผลใหชนชั้นนําทางการเมืองเลือกที่จะยินยอมใหรัฐธรรมนูญฉบับนั้นมีผลใชบังคับอยูอยางยาวนาน

หรือไม โดยหากการท่ีรัฐธรรมนูญมีอายุขัยท่ียืนยาวนั้นเปนสิ่งท่ีเกิดจากการตัดสินใจของชนชั้นนําทางการเมือง

ที่จะธํารงรักษารัฐธรรมนูญนั้นไว เชนนี้ อายุขัยอันยืนยาวของรัฐธรรมนูญก็มีแนวโนมที่จะไมขัดแยงกับ        

ขอสันนิษฐานของแนวคิดวาดวยรัฐธรรมนูญของชนชั้นนํา 

ภายใตองคประกอบทั้งสี่นี้ ผูอานจะเห็นไดวาแนวคิดวาดวยรัฐธรรมนูญของชนชั้นนําไมไดคาดหวงัวา

จะเห็นการสงเสริมใหประชาชนเขาไปมีสวนรวมในกระบวนการจัดสรางรัฐธรรมนูญ ซึ่งเปนสิ่งที่พึงคาดหมาย

ใหมีภายใตแนวคิดวาดวยการจัดสรางรัฐธรรมนูญกระแสหลัก ท้ังนี้ เนื่องจากแนวคิดวาดวยรัฐธรรมนูญของชน

ชั้นนํามองวาการมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการรางรัฐธรรมนูญจะเกิดขึ้นก็ตอเมื่อความขัดแยงทาง

การเมืองกอนการจัดสรางรัฐธรรมนูญนั้นเกิดขึ้นภายใตความไมพอใจของประชาชนตอชนชั้นนําทางการเมือง 

ดวยเหตุนี้ ตลอดการรางรัฐธรรมนูญ เราสามารถคาดหมายไดวาชนชั้นนําทางการเมืองจะไมใหความสนใจ

ถกเถียงหรือตอรองเก่ียวกับบทบัญญัติวาดวยสิทธิและเสรีภาพของประชาชนมากนัก การเพ่ิมบทบัญญัติวาดวย

สิทธิและเสรีภาพของประชาชนเขาไปในรัฐธรรมนูญมีแนวโนมที่จะเปนสวนหนึ่งของการเรียนรูประสบการณ

 
 24 Adrian Little, Democratic Piety, (Edinburgh: Edinburgh University Press, 2008), p. 24. 

 25 Daron Acemoglu and James A. Robinson, Economic Origins of Dictatorship and Democracy, (United States: 

Cambridge University Press, 2006), pp. 29–33. 

 26 โปรดดูเชิงอรรถที่ 7 
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จากตางประเทศ (social learning) หรือเพื่อผลประโยชนทางการเมืองบางประการ มากกวาจะตระหนักถึง

ความตองการหรือความสําคัญของสิทธิและเสรีภาพตาง ๆ โดยแทจริง26

27 

 

3. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2475 ในฐานะรัฐธรรมนูญของชนช้ันนํา 

 คําอธิบายวารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2475 หรือที ่ผู เขียนจะขอเรียกวา 

รัฐธรรมนูญ 2475 นั้น เปนรัฐธรรมนูญท่ีเกิดข้ึนจากการเจรจาตอรองระหวางชนชั้นนําทางการเมืองนั้นไมใชสิ่ง

ใหม หนึ่งในงานเขียนที่อธิบายกระบวนการเจรจาตอรองนี้ไดเปนอยางดีคืองานเขียนของ Eugénie Mérieau 

ซึ่งชี้ชวนใหมีการทําความเขาใจกระบวนการเจรจาตอรองระหวางคณะราษฎรกับพระบาทสมเด็จพระปกเกลา

เจาอยูหัว (รัชกาลที่ 7) รวมทั้งผลของการเจรจาตอรองดังกลาวที่ปรากฏออกมาในรูปแบบของรัฐธรรมนูญ 

และผลกระทบของการเจรจาตอรองท่ีมีตอพัฒนาการของระบบการเมืองและรัฐธรรมนูญไทยท่ีเกิดข้ึนตอไปใน

อนาคต27

28 แมบทความนี้จะนําไปสูบทสรุปเดียวกันกับงานเขียนของ Mérieau แตวิธีการท่ีใชอธิบายนั้นมีความ

แตกตางกัน ทั้งนี้ เพื่อยืนยันวารัฐธรรมนูญ 2475 นั้นเปนรัฐธรรมนูญของชนชั้นนํา บทความนี้จะสํารวจ

กระบวนการจัดสรางรัฐธรรมนูญ โดยอาศัยแนวคิดวาดวยรัฐธรรมนูญของชนชั้นนํา ซ่ึงมีรายละเอียดดังนี้ 

 3.1 ชนชั ้นนําทางการเมืองและความขัดแยงของชนชั ้นนําทางการเมืองกอนการจัดสราง

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2475 

 กอนการเปลี่ยนแปลงการปกครองในป พ.ศ. 2475 ชนชั้นนําทางการเมืองในอํานาจซึ่งควบคุมระบบ

การเมืองของไทย (สยาม) คือกษัตริย สมาชิกราชวงศ และบรรดาขุนนางตาง ๆ โดยกอนการปฏิรูปการ

ปกครองของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว (รัชกาลท่ี 5) การแยงชิงอํานาจเกิดข้ึนภายในกลุมของ

ชนชั้นนําทางการเมืองในอํานาจ ไมมีกลุมชนชั้นนํานอกขอบวงแหงอํานาจที่จะแสดงออกใหเห็นถึงความไม

พอใจตอระบบการปกครองเดิม และเรียกรองใหมีการกอสรางระบบการปกครองใหมอยางเดนชัด28

29 

 จนกระทั ่งภายหลังจากที ่ร ัชกาลที ่ 5 สงพระบรมวงศานุวงศร ุ นใหม รวมทั ้งบุคคลทั ่วไปผู  มี

ความสามารถไปศึกษาหาความรู ณ ตางประเทศเพื่อจัดระบบราชการเสียใหมโดยสรางระบบราชการกิน

เงินเดือนแบบตะวันตกขึ้นมา จึงเริ่มมีกลุมคนที่อาจจะถือไดวาเปนชนชั้นนําทางการเมืองนอกขอบวงอํานาจ 

 
 27 Tom Ginsburg, Op. cit., p. 197. 

 28 Eugénie Mérieau, The 1932 Compromise Constitution: Matrix of Thailand’s Permanent Constitutional Instability, 

in Kevin YL Tan and Bui Ngoc Son (Eds.), Constitutional Foundings in Southeast Asia, (Oxford,: Hart Publishing, 2019), pp. 297–

318.  

 29 Chris Baker and Pasuk Phongpaichit, A History of Thailand, 3rd ed, (Singapore: Cambridge University Press, 2014), 

pp. 29–30. 
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อันไดแกสมาชิกราชวงศและขาราชการรุนใหม 2930 ซึ่งไดรับการศึกษาจากตางประเทศและไมไดมีอํานาจในการ

ควบคุมระบบการเมืองภายในประเทศอยางแทจริงเกิดข้ึนมาและเริ่มแสดงความเห็นทาทายระบอบการเมืองเกา30

31  

 นอกจากนี้ ในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ 6 ไดมีกลุมชนชั้นนําทาง

การเมืองอีกกลุมหนึ่งที่เขามาเปนคูขัดแยงกับราชวงศโดยตรงคือกลุมของทหาร ความขัดแยงที่ชัดเจนที่สุดท่ี

เกิดขึ ้นระหวางกลุมนายทหารและราชวงศนี ้ คือกรณีกบฏ ร.ศ. 130 ซึ ่งปรากฏความพยายามของกลุม

นายทหารที่จะกอการปฏิวัติ แตถูกขัดขวางไวเสียกอน ปลายทางของการปฏิวัติที่กลุมผูกอการมองไวคือการ

เปลี่ยนรูปแบบการปกครองใหกลายเปนระบอบกษัตริยภายใตรัฐธรรมนูญหรือระบอบสาธารณรัฐ ไมทางใดก็

ทางหนึ่ง 31

32 ทั้งนี้ กลุมชนชั้นนําเหลานี้ โดยเฉพาะทหารและขาราชการ รวมตัวกันขึ้นเปนคณะราษฎรที่จะ

ดําเนินการลมลางระบอบเกา และสถาปนาระบอบการเมืองใหมอันมีรัฐธรรมนูญเปนจุดศูนยกลางขึ้นใน

ประเทศไทย 

 การเปลี่ยนแปลงการปกครอง 2475 โดยคณะราษฎรนั้นคือเวทีความขัดแยงหลักระหวางชนชั้นนําทาง

การเมืองในอํานาจผูพยายามจะรักษาอํานาจทางการเมืองของตนเองไว กับชนชั้นนําทางการเมืองนอกขอบวง

แหงอํานาจซ่ึงพยายามท่ีจะแยงชิงอํานาจทางการเมืองมาและจัดสรางระบบการเมืองท่ีจะทําใหตนเขาไปมีสวน

ในอํานาจได แมบางผูจะกลาววาปฏิบัติการของกลุมคณะราษฎรคือการชิงสุกกอนหาม แตก็ปฏิเสธไมไดวาการ

เปลี ่ยนแปลงการปกครองเปนผลลัพธส ุดทายที ่ เก ิดขึ ้นจากความขัดแยงในระบบการปกครองแบบ

สมบูรณาญาสิทธิราชย ที่เริ ่มใหกําเนิดบรรดาขาราชการทั้งหลายมามีสวนในการปกครองประเทศ แตไม

สามารถกาวสูจุดท่ีมีอิทธิพลเด็ดขาดไดเพราะการครองอํานาจไวในมือของกลุมชนชั้นนํารอบขางสถาบันกษัตริย

 
 30 Kullada Kesboonchoo Mead, The Rise and Decline of Thai Absolutism, (New York: Routledge Curzon, 2004), pp. 

66–85. 

 31 ตัวอยางของเหตุการณนี้คือกรณีที่พระวรวงศเธอ พระองคเจาปฤษฎางค อดีตอัครราชทูตไทยประจํากรุงปารีส สมาชิกราชสกุลใน

ตางประเทศ ซึ่งในขณะนั้นอาจถือไดวาเปนสมาชิกรุนใหมของราชวงศ รวมทั้งขาราชการบางผูในตางประเทศ (รวมทั้งสิ้น 11 คน) เสนอมีใหการ

เปล่ียนแปลงรูปแบบการปกครองประเทศใหกลายเปนแบบกษัตริยภายใตรัฐธรรมนูญ อยางไรก็ตาม ขอเสนอของพระองคเจาปฤษฎางคถูกคัดคาน

อยางรุนแรงจากรัชกาลที่ 5 ในขณะที่ภายหลัง แมจะปรากฏหลักฐานวารัชกาลที่ 5 จะเริ่มดําเนินโครงการรัฐธรรมนูญของพระองคเอง ขอเสนอ

เกี่ยวกับโครงการรัฐธรรมนูญของรัชกาลที่ 5 หากอางอิงตามงานเขียนของ Eugénie Mérieau กลับไมเคยถูกนํามาสูการปฏิบัติ ทั้งนี้ ขอเสนอของ

ทั้งพระองคเจาปฤษฎางค และโครงการรัฐธรรมนูญของรัชกาลที่ 5 ไมไดมีลักษณะจํากัดอํานาจสมบูรณาญาสิทธิของกษัตริย แตมีลักษณะของการ

ทําใหจารีตการปกครองไทย ณ เวลานั้นกลายเปนสถาบันทางรัฐธรรมนูญมากกวา โปรดดู สุพจน แจงเร็ว, พระองคเจาปฤษฎางค, วารสารอักษร

ศาสตร มหาวิทยาลัยศิลปากร, 4 (1) (2524); ศิลปวัฒนธรรม; พระองคเจาปฤษฎางค ตนคิดรางรธน.ฉบับแรก ร.5 ส่ังหามเหยียบแผนดิน?, สืบคน

วันที่ 30 มีนาคม 2566, จาก https://www.silpa-mag.com/history/article_24733; เจานายและขาราชการ กราบบังคมทูลความเห็นจัดการ

เปลี่ยนแปลงราชการแผนดิน ร.ศ.103, หนังสืออนุสรณในงานฌาปนกิจศพ นางวาสิกศิริวัฒน (สม วาสิกศิริ), (กรุงเทพมหานคร, 2516); และ 

Eugénie Mérieau, Op. cit., pp. 301-302. 

 32 เหรียญ ศรีจันทร และ เนตร พูนวิวัฒน, การปฏิวัติคร้ังแรกของไทย. ร.ศ.130, (กรุงเทพมหานคร: บริษัท กิมกลีหงวน จํากัด, 2493), 

น. 15. ทั้งนี้ ในบางกรณี เราอาจกลาวไดวากบฏ ร.ศ. 130 เปนหนึ่งในรากฐานที่จะนําไปสูการอภิวัฒนสยาม 2475 โปรดดู ชาญวิทย เกษตรศิริ, 

ประวัติศาสตรการเมืองไทยสยาม พ.ศ. 2475-2500, พิมพคร้ังที่ 5, (กรุงเทพมหานคร: มูลนิธิโครงการตําราสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร, 2551), 

น. 56. 



SONGKLANAKARIN LAW JOURNAL                                                            Vol.5 No.2 (January - June 2023)  69 

เพียงบางกลุม รวมถึงความไมพอใจรัฐบาลของพระมหากษัตริยอันเนื่องมาจากปญหาเศรษฐกิจซ่ึงสงผลกระทบ

ตอประเทศอยางกวางขวางจนถึงขนาดท่ีตองมีการปลดขาราชการออกเปนระยะ ๆ32

33  

 หากพิจารณาจากมุมมองของชนชั้นนําทางการเมืองในอํานาจ โดยเฉพาะพระบาทสมเด็จพระปกเกลา

เจาอยูหัว รัชกาลท่ี 7 จะเห็นวาพระองคตระหนักถึงปญหาดังกลาวเปนอยางดี และถึงขนาดริเริ่มใหมีการจัดทํา

รัฐธรรมนูญเพื่อปรับปรุงรูปแบบการปกครองใหมโดยหวังที่จะใชเปนเครื่องมือในการจัดการความไมพอใจตอ

ระบบการเมืองของบุคคลท้ังหลาย โดยเฉพาะกลุมชนชั้นกลางและขาราชการในกรุงเทพเสียดวยซ้ํา33

34 อยางไรก็

ตาม โครงการรัฐธรรมนูญของรัชกาลที่ 7 ถูกขัดขวางโดยอภิรัฐมนตรีสภา (Supreme Council of State) 34

35 

ซ่ึงความลมเหลวของความพยายามในการเปลี่ยนแปลงนี้นําไปสูการสิ้นสุดของระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยในท่ีสุด 

 ท้ังนี้ ปฏิบัติการของคณะราษฎรในการเปลี่ยนแปลงการปกครองเปนไปดวยความเรียบรอย กลุมชนชั้นนํา

ทางการเมืองนอกขอบวงแหงอํานาจผันตัวเองไปเปนกลุมชนชั้นนําทางการเมืองในอํานาจได อํานาจการ

ปกครองประเทศซึ่งเดิมถูกผูกไวกับพระมหากษัตริย เจานาย และขุนนางระดับสูง ถูกเปลี่ยนถายมายัง

คณะราษฎร นั่นทําใหกลุมชนชั้นนําทางการเมืองในอํานาจเดิม (พระมหากษัตริย เจานาย และขุนนางระดับสูง) 

แปรสภาพกลายเปนชนชั้นนําทางการเมืองนอกขอบวงแหงอํานาจ การเปลี่ยนแปลงนี้ แมจะเกิดข้ึนโดยการใช

กําลังทหาร แตก็นาแปลกใจวาเหตุใดจึงไมมีการเสียเลือดเสียเนื้อเลย และท่ีนาสนใจยิ่งกวาคือการตัดสินใจของ

พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวรัชกาลที่ 7 ท่ีตัดสินใจโอนออนตามขอเรียกรองของคณะราษฎร ทั้ง ๆ ที่หากวา

กันตามจริงแลว พระองคถือครองกําลังทหารที่สามารถแตกหักกับคณะราษฎรได และก็ปรากฏวามีผูเสนอให

แตกหักเสียดวยซํ้า 35

36 อยางไรก็ตาม ผลของการตัดสินใจไมแตกหักนี้เอง ทําใหการเจรจาตอรองระหวางชนชั้น

นําทางการเมืองเพ่ือการรางรัฐธรรมนูญใหมไดเริ่มตนข้ึน ดังท่ีจะไดกลาวตอไป 

 3.2 การรางรัฐธรรมนูญ 2475 ภายใตอิทธิพลของชนช้ันนําทางการเมือง 

 กระบวนการจัดสรางรัฐธรรมนูญ 2475 นั้น เริ ่มขึ้นจากการเจรจาตอรองระหวางชนชั ้นนําทาง

การเมือง และยังเกี่ยวโยงกับพระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผนดินสยามชั่วคราว พุทธศักราช 2475 

 
 33 ชาญวิทย เกษตรศิริ, เร่ืองเดิม, น. 33–113. 

 34 การดําเนินการคร้ังแรก เกิดขึ้นในลักษณะของการสงจดหมายโตตอบเพื่อขอความเห็นเกี่ยวกับระบบการปกครองของสยาม ระหวาง

รัชกาลที่ 7 และ พระยากัลยาณไมตรี (ฟรานซิส บี. แซร) โปรดดู King Prajadhipok, Problem of Siam, in Benjamin A. Batson (Ed.) Siam’s 

Political Future: Documents from the End of the Absolute Monarchy, (New York: Cornel University, 1974). สําหรับการดําเนินการ

คร้ังที่สองนั้น ผูที่ดําเนินการรางรัฐธรรมนูญไดแกนาย Raymond B. Stevens และ พระยาศรีวิสารวาจา โปรดดู หอจดหมายเหตุแหงชาติ, ร. 7 ม.

1.3/142. An Ouline of Changes in the Form of Government (กรุงเทพมหานคร: หอจดหมายเหตุแหงชาติ, 2475). 

 35 Benjamin A. Batson, Siam’s Political Future: Documents from the End of the Absolute Monarchy,  (New York: 

Cornell University, 1974), p . 84; The National Archives, Bangkok Archives, FO 628/49, Retrieved March 30, 2023, from 

https://discovery.nationalarchives.gov.uk/details/r/C3732296, p. 11; แ ล ะ  The Singapore Free Press, Jottings from Siam: The 

Old Order Changing, Retrieved March 30, 2023, from, eresources.nlb.gov.sg/newspapers/Digitised/Art icle/freepress19260407-

1.2.24?ST=1&AT=advanced&DF=01%2f01%2f1926&DT=31%2f12%2f1926&NPT=freepress&L=& 

CTA=Article&SortBy=Oldest&k=Bangkok%26ka%3dBangkok&P=2&Display=1&filterS=0&QT=bangkok&oref=article#, -.3 

 36 ชาญวิทย เกษตรศิริ, เร่ืองเดิม, น. 38. และ กรปาณีศรีศีลวิสุทธิ์ (วิสุทธิ์), เร่ืองของเจาพระยามหิธร, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพตีรณ

สาร, 2499), น. 109-110. 
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(รัฐธรรมนูญชั่วคราว 2475) รัฐธรรมนูญชั่วคราวฉบับแรกของไทยดวย ท้ังนี้ ในการจัดสรางรัฐธรรมนูญ 2475 

นั้น ผูเขียนไมสามารถสืบคนเอกสารการประชุมของอนุกรรมการรางรัฐธรรมนูญได อยางไรก็ตาม จากรายงาน

การประชุมของสภาผูแทนราษฎรที่เกี่ยวของ คอนขางเปนที่แนชัดวามีการเจรจาตอรองระหวางชนชั้นนําทาง

การเมืองเกิดข้ึน 

 การเจรจาตอรองเพื ่อจัดสรางรัฐธรรมนูญ 2475 ตองยอนกลับไปกอนที ่องคกรที ่ทําหนาที ่ร าง

รัฐธรรมนูญจะถูกจัดตั้งข้ึน ในวันท่ี 28 มิถุนายน 2475 สี่วันหลังจากปฏิบัติการของคณะราษฎร การท่ีรัชกาลท่ี 

7 ยินยอมเสด็จกลับพระนคร ยินยอมใหคณะราษฎรซ่ึงนําโดยนายปรีดี พนมยงค ผูนําคณะราษฎรสายพลเรือน 

และผูรางรัฐธรรมนูญชั่วคราว 2475 และคณะ เขาพบ พรอมทั้งการที่พระองคทรงยินยอมลงนามในเอกสาร

สองฉบับ ไดแก พระราชกําหนดนิรโทษกรรมในคราวเปลี่ยนแปลงการปกครองแผนดิน พุทธศักราช 2475 และ

พระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผนดินสยาม พุทธศักราช 2475 โดยเติมคําวา “ชั่วคราว” ตอทายชื่อ

ของพระราชบัญญัติดังกลาวนั้น แสดงใหเห็นถึงความประสงคของพระองคที่จะประนีประนอมกับคณะราษฎร

36

37 และในขณะเดียวกัน การที่คณะราษฎรยอมรับสถานะ “ชั่วคราว” ของรัฐธรรมนูญที่เสนอไป ทั้งที่ตั้งใจจะ

ประกาศใชเปนรัฐธรรมนูญฉบับถาวรนั้น ก็แสดงใหเห็นถึงความประสงคของคณะราษฎร ท่ีจะประนีประนอม

กับรัชกาลท่ี 7 และบรรดาชนชั้นนําทางการเมืองนอกขอบวงแหงอํานาจอ่ืนดวยเชนกัน 

 ภายใตมุมมองของแนวคิดวาดวยรัฐธรรมนูญของชนชั ้นนํานั ้น การที ่ร ัชกาลที ่ 7 ไม◌ยอมรับ

รัฐธรรมนูญชั่วคราว 2475 นั้นสามารถเขาใจได กลาวคือ การที่รัฐธรรมนูญชั่วคราวถูกรางข้ึนโดยคณะราษฎร 

โดยปราศจากการมีสวนรวมของรัชกาลที่ 7 และกลุมผูสนับสนุนระบอบเกา 37

38 ลักษณะเชนนี ้ยอมทําให

รัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวนั้นไมสามารถดํารงสถานะของสัญญาระหวางชนชัน้นําทางการเมืองไวได ทําใหไมนา

แปลกใจเทาไหรนักหากจะพบวาชนชั้นนําทางการเมืองนอกขอบวงแหงอํานาจผูซ่ึงไมไดเขาไปมีสวนรวมในการ

รางรัฐธรรมนูญนั้นจะปฏิเสธไมยอมรับรัฐธรรมนูญดังกลาว  

 นอกจากนี้ หากพิจารณารัฐธรรมนูญชั่วคราว 2475 เปนรายมาตรา เรายอมสามารถเห็นไดอยาง

ชัดเจนวารัฐธรรมนูญดังกลาวกอสรางระบบการเมืองที ่เปดโอกาสใหคณะราษฎรสามารถควบคุมระบบ

การเมืองใหมไดอยางเด็ดขาด โดยไมเปดโอกาสใหกลุมผูนิยมระบอบเกาเขามามีสวนรวมในทางการเมืองเลย

หากไมไดรับความเห็นชอบจากคณะราษฎร 38

39 นอกจากนี้ รัฐธรรมนูญฉบับนี้ยังแสดงใหเห็นวาอํานาจของ

พระมหากษัตริยถูกจํากัดไวภายใตรัฐธรรมนูญอยางชัดเจนผานการกําหนดใหอํานาจสูงสุดในประเทศเปนของ

ราษฎร 39

40 การกําหนดใหพระมหากษัตริยสามารถถูกฟองรองตอสภาผูแทนราษฎรได 4041 การรวบเอาอํานาจท่ี

 
 37 Eugénie Mérieau, Op. cit., p. 304. ทั้งนี้ การกระทําของรัชกาลที่ 7 โดยเสนอใหเติมคําวาชั่วคราวทายชื่อของพระราชบัญญัติ

ธรรมนูญการปกครองฯ เชนนี้ อาจมองไดวาเปนการโตกลับความพยายามของคณะราษฎรในการที่จะประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับใหมแตเพียงลําพัง 

แตผูเขียนมีความเห็นวาหากพิจารณาโดยภาพรวมแลว การโตกลับเชนวานี้ก็คือสวนหนึ่งของกระบวนการเจรจาตอรอง เปนการเสนอเงื่อนไขที่

พระองคจะทรงพอรับได แลกกับการประกาชใชพระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองฯ นั่นเอง 

 38 Eugénie Mérieau, Op. cit., p. 304. 

 39 พระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผนดินสยามชั่วคราว พุทธศักราช 2475 มาตรา 10, 32-33 

 40 พระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผนดินสยามชั่วคราว พุทธศักราช 2475 มาตรา 1 

 41 พระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผนดินสยามชั่วคราว พุทธศักราช 2475 มาตรา 6 
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เคยอยูในมือกษัตริย เจานาย และขุนนางชั้นสูงบางกลุม โดยเฉพาะอํานาจ  นิติบัญญัติและบริหาร มากระจาย

ใหกับองคกรตามรัฐธรรมนูญ ไดแกคณะกรรมการราษฎร และสภาผูแทนราษฎร ซึ่งอยูภายใตบังคับของ

คณะราษฎร การริบเอาอํานาจในการแตงตั ้งผู สําเร็จราชการแทนพระองคมาจากกษัตริย 4142 รวมทั ้งการ

กําหนดใหการใชอํานาจในฐานะประมุขท้ังหลายของกษัตริยตองกระทําลงภายใตคําแนะนําของคณะกรรมการ

ราษฎรอยางชัดแจง 42

43 สิ่งเหลานี้ยอมกอใหเกิดความไมพอใจแกเหลาชนชั้นนําทางการเมืองนอกขอบวงแหง

อํานาจ และยอมไมนาแปลกใจหากรัชกาลท่ี 7 แกนหลักสําคัญของกลุมชนชั้นนําทางการเมืองนอกขอบวงแหง

อํานาจนั้นจะไมเห็นดวยกับรัฐธรรมนูญฉบับนี้ 

 ภายใตรัฐธรรมนูญชั่วคราว 2475 องคกรผูทําหนาที่ยกรางรัฐธรรมนูญไดถูกจัดตั้งขึ้น ประกอบดวย

องคกรยอยสององคกร ไดแกสภาผูแทนราษฎรซึ่งจะทําหนาที่พิจารณารางรัฐธรรมนูญ และอนุกรรมการราง

รัฐธรรมนูญ43

44 หากพิจารณาตามความคาดหวังของแนวคิดวาดวยรัฐธรรมนูญของชนชั้นนําแลว องคกรผูทําหนาท่ี

ยกรางรัฐธรรมนูญนี้จะตองประกอบข้ึนจากหรือตกอยูภายใตอิทธิพลของชนชั้นนําทางการเมือง 

 เมื่อพิจารณาจากองคประกอบขององคกรผูทําหนาที่ยกรางรัฐธรรมนูญแลว จะพบวาสมาชิกทั้งของ

สภาผูแทนราษฎรและอนุกรรมการรางรัฐธรรมนูญนั้นลวนแตเปนชนชั้นนําทางการเมือง ซ่ึงทําใหสามารถสรุป

ไดวาองคกรที่ทําหนาที่ยกรางรัฐธรรมนูญทั้งสองนั้นมีองคประกอบที่สอดคลองกับแนวคิดวาดวยรัฐธรรมนูญ

ของชนชั้นนํา กลาวโดยยอ สภาผูแทนราษฎรซึ่งตั้งขึ้นตามรัฐธรรมนูญชั่วคราว 2475 นั้น ถูกเลือกโดยอํานาจ

ของคณะราษฎรสายทหาร ประกอบดวยสมาชิกทั้งหมด 70 คน สมาชิกเกินกวาครึ่งในที่นี้เปนสมาชิกของ

คณะราษฎร ในขณะท่ีสมาชิกจํานวน 25 คนเปนขุนนางผูสนับสนุนระบอบเกา44

45  

 ในขณะเดียวกัน อนุกรรมการรางรัฐธรรมนูญท่ีถูกตั้งข้ึนเพ่ือยกรางรัฐธรรมนูญ 2475 นั้นก็ลวนแลวแต

เปนชนชั้นนําทางการเมือง คณะอนุกรรมการดังกลาวประกอบดวยสมาชิกท่ีสภาผูแทนราษฎรเลือกจํานวน 7 คน 

โดยท่ีกรรมการ 6 คนนั้นเปนขุนนางในระบอบเกา ในขณะท่ีปรีดี พนมยงคคือตัวแทนของคณะราษฎรคนเดียว

ในอนุกรรมการรางรัฐธรรมนูญ45

46 นอกจากนี้ อีกสามเดือนตอมาสภาผูแทนราษฎรไดแตงตั้งอนุกรรมการราง

รัฐธรรมนูญเพิ่มเติมขึ้นอีกสองคน ทั้งสองคนที่ไดรับการแตงตั้งขึ้นมานี้ลวนเปนขุนนางผูสนับสนุนระบอบ

การเมืองเกา 46

47 การจัดองคประกอบอนุกรรมการรางรัฐธรรมนูญและสภาผูแทนราษฎรในลักษณะนี้ แสดงให

เห็นอยางชัดเจนถึงความตองการของชนชั้นนําทางการเมืองท่ีตองการจะประนีประนอมตอกัน  

 
 42 พระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผนดินสยามชั่วคราว พุทธศักราช 2475 มาตรา 5 

 43 คณะกรรมการราษฎรตามรัฐธรรมนูญชั่วคราว 2475 แตงตั้งขึ้นจากสมาชิกสภาผูแทนราษฎรซึ่งคณะราษฎรสายทหารเปนผูแตงต้ัง 

โปรดดู พระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผนดินสยามชั ่วคราว พุทธศักราช 2475 มาตรา 10, 32-33 และ สํานักงานเลขาธิการสภา

ผู แ ท น ร า ษ ฎ ร ,  ร า ย ง า น ก า ร ป ร ะ ช ุ ม ส ภ า ผู แ ท น ร า ษ ฎ ร ค ร้ั ง ที่  1 /2475,  สื บ ค น วั น ที่  3 0 มี น า ค ม  2565, จ า ก 

https://dl.parliament.go.th/bitstream/handle/lirt/375674/1_24750628_wb.pdf?sequence=1, 

 44 สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, เร่ืองเดียวกัน, น.1-5.  

 45 สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, เร่ืองเดียวกัน.  

 46 สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, เร่ืองเดียวกัน, น. 13-14. 

 47 สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎรครั้งที่ 27/2475, สืบคนวันที่ 30 มีนาคม 2565, จาก 

https://dl.parliament.go.th/handle/lirt/375818, น. 270. 
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 ขอสังเกตท่ีนาสนใจคือ รัฐธรรมนูญชั่วคราว 2475 นั้น ไมไดบัญญัติใหอํานาจในการจัดตั้งอนุกรรมการ

รางรัฐธรรมนูญ หรือการจัดสรางรัฐธรรมนูญใหมขึ้นอยางชัดแจง การตัดสินใจของรัชกาลที่ 7 ในการมอบสภาพ

การบังคับใช “ชั่วคราว” ใหกับรัฐธรรมนูญของคณะราษฎร รวมทั้งถอยแถลงของปรีดี พนมยงค ในคราวการ

ประชุมสภาผู แทนราษฎรครั ้งแรก 47

48 คือสิ ่งซึ ่งสรางความชอบธรรมใหกับการริเริ ่มกระบวนการยกราง

รัฐธรรมนูญนี้ 

 สภาผูแทนราษฎรเริ่มพิจารณารางรัฐธรรมนูญในวันท่ี 13 พฤศจกิายน 2475 และแลวเสร็จในวันท่ี 29 

พฤศจิกายน ท้ังนี้ มีหลักฐานบางประการท่ีสามารถใชเปนเครื่องยืนยันไดวา มีการเจรจาตอรองเกิดข้ึน ระหวาง

ชนชั้นนําทางการเมืองในอํานาจ “คณะราษฎร” และชนชั้นนําทางการเมืองนอกขอบวงแหงอํานาจ “กษัตริย

และผูสนับสนุนระบอบเกา” หลักฐานเชนวานี้คือถอยแถลงของรัชกาลที่ 7 ที่ถูกบันทึกไวโดยเจาพระยามหิธร 

ตอพระยามโนปกรณนิติธาดา พระยาศรีวิสารวาจา พระยาปรีชาชลยุทธ พระยาพหลพลพยุหเสนา และหลวง

ประดิษฐมนูธรรม (ปรีดี พนมยงค) ในคราวท่ีทรงเรียกใหบุคคลเหลานี้เขาเฝา ณ วังสุโขทัย เม่ือวันท่ี 30 มิถุนายน 

2475 และถอยแถลงของและพระยามโนปกรณนิติธาดา ผูซ่ึงเปนอดีตองคมนตรีในรัชการท่ี 7 เปนนายกรัฐมนตรี

คนแรก (ประธานคณะกรรมการาษฎร) และประธานอนุกรรมการรางรัฐธรรมนูญตอสภาผูแทนราษฎร 

 สําหรับถอยแถลงของรัชกาลท่ี 7 ท่ีบันทึกไวโดยเจาพระยามหิธร ซ่ึงแสดงใหเห็นถึงความประสงคของ

พระองคท่ีจะเขามามีสวนในกระบวนการยกรางรัฐธรรมนูญโดยตรงนั้น มีขอความวา  

 “จะถามพระราชดําริก็ได ที่จริง ไดทรงศึกษาเรื่องพระธรรมนูญการปกครองมามาก และมีความคิด

ความเห็นเหมือนท่ีคนหนุมไดคิดกัน รางพระธรรมนูญของจีนก็มี ทรงยินดีจะชวยใหงานเดิร”48

49   

 ซึ่งคํากลาวอางนี้เองแสดงใหเห็นวารัชกาลที่ 7 ประสงคที่จะเขามามีสวนรวมโดยตรงในกระบวนการ

ยกรางรัฐธรรมนูญ 

 ในขณะเดียวกัน ถอยแถลงของพระยามโนปกรณนิติธาดาตอสภาผูแทนราษฎร แสดงใหเห็นวา

รัฐธรรมนูญถูกสรางขึ้นภายใตการเจรจาตอรองและภายใตความยินยอมของฝายนิยมระบอบเกา โดยเฉพาะ

สมเด็จพระเจาอยู หัวรัชกาลที ่ 7 ถอยแถลงในลักษณะนี้ปรากฏขึ ้นสองครั้ง ครั้งแรกคือในการเสนอราง

รัฐธรรมนูญแกสภาผูแทนราษฎรในวันท่ี 16 พฤศจกิายน 2475 ความวา 

 “ในการรางพระธรรมนูญนี้ อนุกรรมการไดทําการติดตอกับสมเด็จพระเจาอยูหัวตลอดเวลา จนถึง

อาจจะกลาวไดวา ไดรวมมือกันทําขอความตลอดในรางท่ีเสนอมานี้ไดทูลเกลาฯ ถวายและทรงเห็นชอบดวยทุก

 
 48 ปรีดี พนมยงค แถลงวา “ธรรมนูญการปกครองแผนดินฉะบับนี้เปนธรรมนูญชั่วคราว เพราะวาเราไดสรางขึ้นดวยเวลาฉุกละหุก 

กระทันหัน อาจจะยังมีที่บกพรองอยูบางก็ได จึงควรที่จะไดผูมีความรูความชํานาญในการนี้เปนอนุกรรมการตรวจแกไขเพิ่มเติมเสียใหมใหเรียบรอย

บริบูรณ” โปรดดู สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎรคร้ังที่ 1/2475, เร่ืองเดิม, น. 13. 

 49 สถาบันพระปกเกลา, แผนพัฒนาการเมืองไปสูการปกครองระบอบ "ประชาธิปไตย" ตามแนวพระราชดําริของพระบาทสมเด็จ

พระปกเกลาเจาอยูหัว (พ.ศ. 2469–2475), พิมพคร้ังที่ 4, (กรุงเทพมหานคร: สถาบันพระปกเกลา, 2545), น. 322. 
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ประการแลว และที่กลาวไดวาทรงเห็นชอบนั้น ไมใชแตเพียงทรงเห็นชอบดวยอยางขอความที่กราบบังคมทูล

ข้ึนไป ยิ่งกวานั้น เปนท่ีพอพระราชหฤทัยมาก”49

50 

 ถอยแถลงในลักษณะเดียวกันนี้ ปรากฏข้ึนอีกครั้งในวันท่ี 29 พฤศจกิายน 2475 ความวา 

 “ในการที่เราไดรางและพิจารณารัฐธรรมนูญสําเร็จลงแลวนี้ ไดมีโอกาสติดตอกับพระบาทสมเด็จพระ

เจาอยูหัว และไดรับพระราชทานพระราชกระแสและพระบรมราโชบายในการรางดวยประการตาง ๆ ฉะนั้น

ความสําเร็จแหงรัฐธรรมนูญท่ีเปนไปโดยเรียบรอยดี เชนนี้ก็ดวยพระมหากรุณาธิคุณเปนลนเกลาฯ ซ่ึงเราจะลืม

เสียมิไดเปนอันขาด”50

51 

 ถอยแถลงทั้งสองประการของพระยามโนปกรณนิติธาดา ถอยแถลงของรัชกาลที่ 7 และขอเท็จจริง

ท่ีวา สมาชิกสภาผูแทนราษฎร ซ่ึงสวนใหญเปนสมาชิกคณะราษฎรนั้น ไมมีความขัดของแตประการใดในการท่ี

จะอนุมัติรางรัฐธรรมนูญซึ่งพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวรัชกาลที่ 7 เขาไปมีสวนรวมโดยตรงในการรางนั้น 

แสดงใหเห็นถึงความพยายามของชนชั้นนําทางการเมืองทั้งสองกลุมที่จะประนีประนอมตอกันและกัน โดย

รัฐธรรมนูญ 2475 คือผลลัพธของการประนีประนอมเชนวานั้น 

 ในแงการมีสวนรวมของรัชกาลที่ 7 ในกระบวนการรางรัฐธรรมนูญนั้น ปรากฏวามีบทบัญญัติใน

รัฐธรรมนูญหลายมาตราที่ไดรับผลกระทบจากการเขาไปมีสวนรวมของพระองค ซ่ึงในบางมาตรา ความเห็น

ของพระองคก็ถูกคัดคานโดยสมาชิดของคณะราษฎร ตัวอยางของบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญที่ไดรับผลกระทบ

โดยตรงจากความเห็นของพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยู ห ัว เชน ความเห็นของพระบาทสมเด็จ

พระปกเกลาเจาอยูหัวตอประเด็นเรื่องเจานายเหนือการเมือง ซ่ึงสงผลใหมีการบัญญัติความในมาตรา 11 ของ

รัฐธรรมนูญ 2475 ซึ่งหามไมใหพระบรมวงศานุวงศตั ้งแตชั ้นหมอมเจาขึ้นไปจะตองอยูเหนือการเมือง 5 1

52 

ในขณะที่การเปลี่ยนแปลงชื่อเรียกของคณะบุคคลซึ่งจะมาใชอํานาจในการบริหารประเทศที่ในรัฐธรรมนูญ

ชั่วคราวเรียกชื่อของคณะบุคคลนี้วา “คณะกรรมการราษฎร” 52

53 ใหกบายมาเปน “คณะรัฐมนตรี” 53

54 ใน

รัฐธรรมนูญ 2475 นั้น เกิด เกิดขึ้นบนฐานของขอทักทวงของพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวที่สงมายัง

พระยามโนปกรณนิติธาดา โดยคัดคานคําวา “คณะกรรมการราษฎร” ในลักษณะท่ีวาคําดังกลาวท่ีคณะราษฎร

เลือกใชนั้นมีแนวโนมท่ีจะแสดงใหเห็นถึงการนําเอาลัทธิทางการเมืองแบบคอมมิวนิสตเขามาใชในประเทศ ท้ังนี้ 

นายปรีดี พนมยงค ไดแสดงความเห็นคานตอขอเสนอดังกลาวอยางชัดแจง แตก็แพเสียงสนับสนุนใหมีการ

เปลี่ยนแปลงชื่อเรียกของบรรดาผูแทนราษฎรทั้งหลาย 54

55 นอกจากนี้ เนื้อหาของรัฐธรรมนูญยังมีลักษณะท่ี

 
 50 สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎรครั้งที่ 34/2475, สืบคนวันที่ 30 มีนาคม 2565, จาก 

https://dl.parliament.go.th/handle/lirt/375818, น. 359. 

 51 สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎรครั้งที่ 42/2475, สืบคนวันที่ 30 มีนาคม 2565, จาก 

https://dl.parliament.go.th/handle/lirt/375835, น. 581. 

 52 สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎรคร้ังที่ 34/247, น. 367-368. 

 53 พระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผนดินสยามชั่วคราว พุทธศักราช 2475, หมวดที่ 4. 

 54 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2475, มาตรา 7. 

 55 สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎรครั้งที่ 38/2475, สืบคนวันที่ 30 มีนาคม 2565, จาก 

https://dl.parliament.go.th/handle/20.500.13072/375830, น. 502. และ ปฐมาวดี วิเชียรนิตย, การศึกษาบทบาทของพระบาทสมเด็จ
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เปลี่ยนแปลงไปโดยเฉพาะการเพิ่มอํานาจใหกับสถาบันพระมหากษัตริยคอนขางมากแมโดยมากจะเปนการ

เพ่ิมข้ึนในเชิงแบบพิธี ในขณะเดียวกันก็อนุญาตใหคณะราษฎรครองอํานาจนําในทางการเมือง55

56 สิ่งเหลานี้เปน

เครื่องยืนยันไดอยางชัดเจนวามีการตกลงกันระหวางชนชั้นนําทางการเมืองในรายละเอียดท่ีเก่ียวของกับเนื้อหา

แหงรัฐธรรมนูญ และชนชั้นนําทางการเมืองทั้งสองกลุมตางพอใจกับผลลัพธของรัฐธรรมนูญที่เกิดขึ้น ดังนั้น 

เราจึงสามารถสรุปไดวากระบวนการจัดสรางรัฐธรรมนูญ 2475 นั้น สอดคลองกับขอเสนอของแนวคิดวาดวย

รัฐธรรมนูญของชนชัน้นํา 

 นอกจากนี้ ขอสังเกตที่นาสนใจอีกประการหนึ่งนั่นคือ ตลอดกระบวนการรางรัฐธรรมนูญ 2475 นั้น 

ไมปรากฏขอมูลที่ทําใหเชื ่อไดวา ประชาชนทั่วไปไดมีโอกาสเขามีสวนรวมในกระบวนการพิจารณาราง

รัฐธรรมนูญเลย จากรายงานการประชุมของสภาผูแทนราษฎร ผูเขียนพบวา ชนชั้นนําทางการเมือง ท้ังในสภา

ผูแทนราษฎรและในอนุกรรมการรางรัฐธรรมนูญ พิจารณาบรรจุบทบัญญัติวาดวยสิทธิและเสรีภาพของ

ประชาชนลงไปในรัฐธรรมนูญ ก็เนื่องมาจากแนวปฏิบัติของตางประเทศ56

57 โดยมีความคลายคลึงกับบทบัญญัติ

ในรัฐธรรมนูญของประเทศญ่ีปุน ซ่ึงประกาศใชในป ค.ศ. 188958 เปนอยางยิ่ง อีกท้ัง หากพิจารณารายงานการ

ประชุมครั้งที่ 36/2475 จะพบวาสมาชิกสภาผูแทนราษฎรถกเถียงกันเกี่ยวกับความในสวนที่วาดวยสิทธิและ

เสรีภาพ บนพื้นฐานของความเหมาะสมของถอยคําในภาษาที่ใชเทานั้น ไมไดมีการอธิบายถึงคุณคาแหงสิทธิ

หรือกลาวอางถึงขอเรียกรองหรือเสียงจากประชาชนเลย 58

59 ทั้งนี ้ หากพิจารณารายงานการประชุมสภา

ผูแทนราษฎรครั้งที่ 40/2475 จะพบวาชนชั้นนําทางการเมืองมีแนวโนมที่จะมองประชาชนในฐานะผูที่ยังไม

พรอมที่จะเขามามีสวนรวมในการปกครองเพราะปญหาทางการศึกษา จึงตองใหชนชั้นนําทั้งหลายเปนผูเลอืก 

ผูท่ีจะเขาไปชวยประคองผูแทนของปวงชนในการทํางานไปกอนในสักระยะหนึ่ง59

60 

 ขอมูลเชนวานี้ ยอมแสดงใหเห็นวาชนชั้นนําทางการเมืองไมไดใหความสําคัญกับบทบัญญัติวาดวยสิทธิ

และเสรีภาพของประชาชนมากนัก การบัญญัติสิ่งเหลานี้ไวในรัฐธรรมนูญมีแนวโนมที่จะเปนการหยิบยืมความ

ในรัฐธรรมนูญตางประเทศมาใชโดยไมไดสะทอนถึงความตองการของประชาชน ซึ่งสอดคลองกับมุมมองท่ี

แนวคิดวาดวยรัฐธรรมนูญของชนชั้นนําเสนอ  

 
พระปกเกลาเจาอยูหัวตั้งแต หลังการปฏิวัติสยาม พ.ศ. 2475 – การจัดทํารางรัฐธรรมนูญฉบับถาวร, (กรุงเทพมหานคร: สถาบันพระปกเกลา, 

2563), น. 72. ทั้งนี้ นายปรีดี พนมยงค ไดแถลงไววา“คํานี้ในที่ประชุมอนุกรรมการ ขาพเจาไดของดไว ไมใหวินิจฉัยในคํานี้ เพื่อขอใหนําเสนอสภา 

ประสงคของขาพเจาอยากใชภาษาธรรมดาใหคนอื่นเขาใจงาย คําวา กรรมการราษฎร หมายความวา บุคคลกลุมหนึ่งที่เรามอบหมายมาใหทําหนาที่

บริหารเปนกรรมการของราษฎร แตประธานอนุกรรมการฯทานวา พระเจาอยูหัวทรงทัก และมีผูเขาใจวา ขาพเจาจะนําลัทธิบางประเทศมาเผยแพร 

ขาพเจาของงดไมแสดงความเห็น สนับสนุนทางใด แตเฉพาะคําวา ‘รัฐมนตรี’ ขาพเจาเห็นวาไมควรใช เพราะมนตรีเปนเพียงที่ปรึกษาแผนดิน ไม

หมายความถึงผูบริหาร อีกอยางหนึ่ง ถาเราจะใชคํานี้เราตอแกพระราชบัญญัติรัฐมนตรี จึงอยากใหสมาชิกคิดดู”  

 56 โปรดดูรายละเอียดของความแตกตางนี้ในหัวขอที่ 3.3. 

 57 สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎรคร้ังที่ 34/2475, เร่ืองเดิม, น. 363. 

 58 รัฐธรรมนูญแหงจักรวรรดิญี่ปุน (รัฐธรรมนูญเมจิ) ค.ศ. 1889, มาตรา 29. 

 59 สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎรครั้งที่ 36/2475, สืบคนวันที่ 30 มีนาคม 2565, จาก 

https://dl.parliament.go.th/handle/lirt/375818, น. 426-433. 

 60 สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎรครั้งที่ 40/2475, สืบคนวันที่ 30 มีนาคม 2565, จาก 

https://dl.parliament.go.th/handle/lirt/375833, น. 550. 
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 3.3 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2475 รัฐธรรมนูญของชนช้ันนํา 

 หากพิจารณาเฉพาะจากขอมูลที่นําเสนอ เรายอมสามารถสรุปไดวากระบวนการกอสรางรัฐธรรมนูญ 

2475 นั้นมีฐานมาจากความขัดแยงทางการเมืองและการเจรจาตอรองระหวางชนชั้นนําทางการเมือง โดยมี

องคกรผูทําหนาที่รางรัฐธรรมนูญรวมถึงกระบวนการจัดสรางรัฐธรรมนูญทําหนาที่ในฐานะของตัวกลาง และ

เวทีของการเจรจาตอรอง คุณลักษณะเชนนี้สอดคลองกับขอเสนอของแนวคิดวาดวยรัฐธรรมนูญของชนชั้นนาํ 

และสามารถนําไปสูขอสรุปท่ีวา รัฐธรรมนูญ 2475 เปนรัฐธรรมนูญของชนชั้นนําได อยางไรก็ตาม ผูเขียนเห็นวา 

ขอสรุปดังกลาวจะสามารถใชไดก็ตอเม่ือปรากฏวา บทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ 2475 นั้น สะทอนผลลัพธของการ

เจรจาตอรองระหวางชนชั้นนําทางการเมืองอยางชัดแจง และในขณะเดียวกัน ตองปรากฏหลักฐานวาการดํารง

อยูของรัฐธรรมนูญ 2475 นั้น ข้ึนอยูกับการตัดสินใจของชนชั้นนําทางการเมืองท่ีจะธํารงรักษารัฐธรรมนูญดวย 

 สําหรับประเด็นที่วา รัฐธรรมนูญ 2475 นั้นมีเนื้อหาที่สะทอนผลลัพธของการเจรจาตอรองระหวาง  

ชนชั ้นนําทางการเมืองหรือไมนั ้น ผู เขียนเห็นวาคําตอบที่มีคือมี และมีอยูอยางชัดแจง โดยเฉพาะเม่ือ

เปรียบเทียบความในรัฐธรรมนูญ 2475 กับรัฐธรรมนูญชั่วคราว ทั้งนี้ ผูเขียนขอนําเสนอผลลัพธจากการเจรจา

ตอรองโดยแบงออกเปนสองสวน ไดแก 

 สวนแรก ความในรัฐธรรมนูญที่เปดโอกาสใหชนชั้นนําทางการเมืองนอกขอบวงแหงอํานาจ สามารถ

ดํารงไวซ่ึงศักดิ์ศรีและมีสวนรวมในการใชอํานาจได ภายใตระบอบรัฐธรรมนูญใหม ความในสวนนี้ปรากฏอยูใน

หลายสวนของรัฐธรรมนูญ เชน ความในมาตรา 2 ที่บัญญัติไววาอํานาจอธิปไตยยอม “มาจาก” ปวงชนชาว

สยาม ซ่ึงเปนการบัญญัติไวในลักษณะท่ีสอดคลองกับแนวคิดแบบจารีตดั้งเดิมในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย 

เรื่องอเนกชนนิกรสโมสรสมมติ 60

61 อันมีลักษณะแตกตางจากความในรัฐธรรมนูญชั่วคราวที่บัญญัติใหอํานาจ

อธิปไตย “เปนของ” ราษฎร ซึ่งเปนถอยคําที่สะทอนถึงนัยแหงการปฏิวัติมากกวาถอยคําที่ปรากฏอยูใน

รัฐธรรมนูญ 247562 

 นอกจากนี้ รัฐธรรมนูญ 2475 ยังไมปรากฏบทบัญญัติที่ใหอํานาจสภาผูแทนราษฎรพิจารณาเรื่อง

ฟองรองกลาวหาพระมหากษัตริย ดังที่ปรากฏอยูในมาตรา 6 ของรัฐธรรมนูญชั่วคราว ทั้งยังคืนอํานาจในการ

ตั้งผูสําเร็จราชการแทนพระองคที่คณะราษฎร ภายใตรัฐธรรมนูญชั่วคราว มอบไวใหกับคณะกรรมการราษฎร 

คืนมายังพระมหากษัตริย 6263 ใหอํานาจพระมหากษัตริยในการยับยั้งรางกฎหมายที่สภาผูแทนราษฎรใหการ

รับรอง (ไมใชอํานาจยับยั้งโดยเด็ดขาด เนื่องจากสภาผูแทนราษฎรสามารถลงมติเพ่ือยืนยันใหนํารางกฎหมายท่ี

ถูกยับยั้งนั้นไปใชบังคับได)63

64 ใหอํานาจในการตราพระราชกําหนดในสถานการณฉุกเฉินแกพระมหากษัตริย6465 

 
 61 การตีความในลักษณะนี้เกิดขึ้นอยางชัดเจนโดยเห็นไดจากการใหความเห็นของประธานอนุกรรมการรางรัฐธรรมนูญที่ใหไวตอสภา

ผูแทนราษฎร โปรดดู สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎรคร้ังที่ 34/2475, เร่ืองเดิม, น. 362. 

 62 Eugénie Mérieau, Op. cit., pp. 306–15. 

 63 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2475, มาตรา 10. 

 64 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2475, มาตรา 39. 

 65 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2475, มาตรา 52. 
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คืนอํานาจพระราชทานอภัยโทษใหแกพระมหากษัตริย6566 รวมท้ังบัญญัติใหพระมหากษัตริยเขามามีสวนในการ

จัดตั้งองคกรผูใชอํานาจนิติบัญญัติ (สมาชิกสภาผูแทนราษฎรประเภทท่ีสอง ภายใตบทเฉพาะกาล) และบริหาร

66

67 ทั้งนี้ แมวาการเพิ่มอํานาจเหลานี้จะมีลักษณะของการเพิ่มอํานาจในเชิงแบบพิธี กลาวคือ การใชอํานาจ

ทั้งหลายเหลานี้ของพระมหากษัตริยจะตองใชโดยมีผูรับสนองพระบรมราชองคการ หรือไดรับคําแนะนําและ

ยินยอมโดยองคกรผูใชอํานาจอธิปไตยตามรัฐธรรมนูญ เชน คณะรัฐมนตรี หรือสภาผูแทนราษฎรเสมอ ก็ตาม ท้ังนี้ 

หากพิจารณารัฐธรรมนูญชั่วคราว จะพบวาอํานาจเหลานี้แทบจะตกอยูภายใตการควบคุมของคณะราษฎร

อยางเบ็ดเสร็จเด็ดขาด การที่รัฐธรรมนูญ 2475 อันเกิดขึ้นภายใตการเจรจาตอรองของชนชั้นนําทางการเมือง 

คืนอํานาจและมอบเกียรติยศหลายประการกลับแกสถาบันพระมหากษัตริย แสดงใหเห็นวาคณะราษฎรมีความ

ประสงคที่จะประนีประนอมกับกลุมผูสนับสนุนระบอบการเมืองเกาอยางแทจริง นอกจากนี้ สิ่งตาง ๆ เหลานี้

ยังสะทอนใหเห็นวาการตัดสินใจของรัชกาลท่ี 7 ในการท่ีจะเจรจาตอรองกับคณะราษฎรดูจะเปนสิ่งท่ีถูกตอง  

 สวนท่ีสอง ความในรัฐธรรมนูญท่ีเปดโอกาสใหชนชั้นนําทางการเมืองในอํานาจ คณะราษฎร เขาไปใช

อํานาจในการปกครองประเทศ ความในสวนนี้ คือผลโดยตรงจากปฏิบัติการของคณะราษฎรในวันที่ 24 

มิถุนายน 2475 ซึ่งดึงเอาอํานาจที่เคยรวมศูนยอยูในมือของคนกลุมเล็ก ๆ ใหกระจายมายังบุคคลอื่น รวมท้ัง

เปดโอกาสใหผู แทนของประชาชนเขามามีสวนรวมในทางการปกครองได เครื่องมือสําคัญที่ปรากฏอยูใน

รัฐธรรมนูญ อันจะทําใหคณะราษฎรสามารถเขาควบคุมระบบการเมืองใหมได คือความในบทเฉพาะกาลซ่ึง

กําหนดใหจนกวาประชากรภายในประเทศจะสําเร็จการศึกษาในระดับชั้นประถมศึกษา ภายในหวงระยะเวลา

ไมเกิน 10 ปนับจากวันที่ประกาศใชรัฐธรรมนูญชั่วคราว ใหสภาผูแทนราษฎรประกอบขึ้นจากสมาชิกสอง

ประเภท ครึ่งหนึ่งคือสมาชิกประเภทท่ี 1 ท่ีมาจากการเลือกตั้งโดยออม และอีกครึ่งหนึ่งคือสมาชิกประเภทท่ี 2 

ซ่ึงมาจากการแตงตั้ง  

 แมตามรัฐธรรมนูญจะกลาววาพระมหากษัตริยเปนผูแตงตั้งสมาชิกประเภทที่ 2 67

68 อยางไรก็ตาม 

คณะราษฎรตีความความในมาตรานี้วา พระมหากษัตริยจะตองแตงตั้งสมาชิกประเภทที่ 2 จากรายชื่อที่จัดทาํ

ขึ ้นโดยคณะรัฐมนตรี และไดใชโอกาสที ่คณะราษฎรเขาควบคุมอํานาจบริหารภายหลังจากเหตุการณ

รัฐประหารโดยพระราชกฤษฎีกา (ดังที่จะไดกลาวตอไป) เสนอชื่อสมาชิกสภาผูแทนราษฎรประเภทที่สอง      

ชุดแรก ใหกับรัชกาลที่ 7 เพื่อใหทรงลงพระปรมาภิไธยโปรดเกลาฯ แตงตั้ง โดยในบรรดาสมาชิกที่ไดรับการ

แตงตั้งจํานวนท้ังสิ้น 78 คน มากกวาครึ่งหนึ่งเปนสมาชิกของคณะราษฎร68

69  

 
 66 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2475, มาตรา 55. 

 67 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2475, มาตรา 46 และ 65. 

 68 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2475, มาตรา 65; ประเด็นนี้นําไปสูความขัดแยงอยางรุนแรงระหวางพระบาทสมเด็จ

พระปกเกลาเจาอยูหัวและคณะราษฎร เปนแกนหลักสําคัญที่ทําใหพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว ตัดสินใจสละราชสมบัติ โปรดดู ความเห็น

ของพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว ตอกรณีเร่ืองสมาชิกสภาผูแทนราษฎรประเภทที่ 2 ใน กรมศิลปากร, แถลงการณ เร่ือง พระบาทสมเด็จ

พระปรมินทรมหาประชาธิปก พระปกเกลาเจาอยูหัว ทรงสละราชสมบัติ, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพพระจันทร, 2478), น. 99-105. 

 69 สมาชิกสภาผูแทนราษฎรคณะแรก ซึ่งแตงตั้งขึ้นตามรัฐธรรมนูญชั่วคราว ปฏิบัติหนาที่ตอไปภายหลังจากที่รัฐธรรมนูญ 2475 

ประกาศใช จนกระทั่งมีการเลือกต้ังทั่วไปคร้ังแรกขึ้นชวงปลายป พ.ศ. 2476 จึงไดมีการต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรประเภทที่สองขึ้นเปนคร้ังแรก 

โปรดดู ราชกิจจานุเบกษา, พระราชกฤษฎีกาต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรประเภทที่ 2, เลม 50, หนา 816, วันที่ 9 ธันวาคม 2476. 
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 บทบัญญัติในรัฐธรรมนูญทั้งสองสวนที่กลาวมานี้ แสดงใหเห็นวารัฐธรรมนูญ 2475 แบงสรรอํานาจ

ใหกับชนชั้นนําทางการเมืองทั้งสองกลุม และมีบทบัญญัติหลายประการที่ฟ นฟูเกียรติยศและอํานาจให        

กลุมชนชั้นนําทางการเมืองในระบอบเกา ซึ่งกลายเปนชนชั้นนําทางการเมืองนอกขอบวงแหงอํานาจ ใน

ขณะเดียวกัน ก็เปดโอกาสใหชนชั้นนําทางการเมืองในอํานาจไดเขามาใชอํานาจในการปกครองประเทศอยาง

เปนกิจจะลักษณะ กระจายอํานาจผูกขาดในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยใหชนชั ้นนําทางการเมืองอ่ืน

สามารถเขาถึงได สิ่งเหลานี้คือขอบงชี้วารัฐธรรมนูญ 2475 คือผลผลิตจากการเจรจาตอรองระหวางชนชั้นนํา

ทางการเมือง ซ่ึงสอดคลองกับความคาดหมายของแนวคิดวาดวยรัฐธรรมนูญของชนชั้นนํา 

 3.4 วาดวยอายุขัยของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2475 และความขัดแยง

ระหวางชนช้ันนําทางการเมืองในฐานะของขอบงช้ีถึงสถานะอันไมแนนอนของรัฐธรรมนูญ 

 แมรัฐธรรมนูญ 2475 จะตราขึ้นมาภายใตความยินยอมของชนชั้นนําทางการเมืองในอํานาจและ    

ชนชั้นนําทางการเมืองนอกขอบวงแหงอํานาจ แตภายหลังจากที่รัฐธรรมนูญถูกประกาศใชเมื ่อวันที่ 10 

ธันวาคม 2475 ความขัดแยงซึ่งรายแรงถึงขนาดที่นําไปสูการรัฐประหารและการใชกําลังตอบโตรัฐประหารก็

เกิดขึ้นอยางตอเนื่องระหวางชนชั้นนําทางการเมืองทั้งหลาย ความขัดแยงทั้งหลายนี้แสดงใหเห็นวา แม

รัฐธรรมนูญ 2475 เปนรัฐธรรมนูญฉบับหนึ่งที่ถูกบังคับใชมาอยางยาวนานที่สุดในประวัติศาสตรรัฐธรรมนูญ

ไทย 69

70 จนอาจกลาวไดวามีลักษณะที่ขัดแยงกับขอเสนอของแนวคิดวาดวยรัฐธรรมนูญของชนชั้นนํา ที่มองวา

รัฐธรรมนูญที่ถูกสรางขึ้นโดยการเจรจาตอรองระหวางชนชั้นนํานั้นมีแนวโนมที่จะมีอายุขัยที่สั้นเปนอยางยิ่ง 

อยางไรก็ตาม ดังที่ผูเขียนไดกลาวไปแลวในหัวขอที่ 2 ของบทความนี้วา รัฐธรรมนูญของชนชั้นนํานั้นอาจมี

อายุขัยที่ยืนนานได หากมีปจจัยบางประการที่ทําใหชนชั้นนําทางการเมืองเลือกที่จะธํารงรักษารัฐธรรมนูญท่ี

ตนไดจัดสรางไว ผูเขียนเห็นวา ปจจัยเชนวานี้ปรากฏข้ึนอยางชัดแจงในกรณีของรัฐธรรมนูญ 2475 นอกจากนี้ 

บรรดาความขัดแยงทางการเมืองท่ีเกิดขึ้นระหวางชนชั้นนําทางการเมืองภายใตรัฐธรรมนูญ 2475 โดยเฉพาะการ

รัฐประหารโดยพระราชกฤษฎีกา การตอบโตโดยกําลังทหารของคณะราษฎร และความพยายามในการใชกําลัง

ทหารเพื่อกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองโดยกลุมผูสนับสนุนระบอบเกา เปนหลักฐานสนับสนุนอยาง

เพียงพอท่ีจะแสดงใหเห็นวา แมวารัฐธรรมนูญ 2475 จะมีอายุขัยท่ียืนนาน แตโดยเนื้อแทแลวรัฐธรรมนูญฉบับ

ดังกลาวกลับมีสถานะที่ไมมั่นคงและแนนอน โดยเฉพาะเมื่อชนชั้นนําทางการเมืองนอกขอบวงแหงอํานาจ

ตัดสินใจที่จะลมลางระบบรัฐธรรมนูญภายในชวงระยะเวลาไมกีปภายหลังจากที่รัฐธรรมนูญไดถูกประกาศใช 

โดยความไมมั่นคงและแนนอนนี้สอดคลองกับขอเสนอแนะของแนวคิดวาดวยรัฐธรรมนูญของชนชั้นนําวาดวย

สถานะอันไมม่ันคงของรัฐธรรมนูญท่ีชนชั้นนําทางการเมืองจัดสรางข้ึน 

 สาเหตุหลักของความขัดแยงระหวางชนชั้นนําทางการเมืองทั้งสองกลุมที่นําไปสูสถานะที่ไมมั่นคงและ

แนนอนของรัฐธรรมนูญ 2475 คือการตีความรัฐธรรมนูญที่แตกตางกันไป รวมถึงความไมลงรอยกันในประเด็นท่ี

เกี่ยวของกับพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยตามรัฐธรรมนูญ ในขณะที่รัชกาลที่ 7 และคณะรัฐมนตรีตาม

 
 70 สวนหนึ่งเพราะการจัดสรรอํานาจใหแกชนชั้นนําทางการเมืองทั้งสองกลุม และอีกสวนหนึ่งเพราะคณะราษฎรถืออํานาจนํา ภายหลัง

จากที่ไดจัดการกับกลุมผูสนับสนุนระบอบการเมืองเกาอยางเบ็ดเสร็จเด็ดขาด 
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รัฐธรรมนูญ 2475 ซึ่งประกอบขึ้นมาจากสมาชิกผูสนับสนุนระบบการเมืองเกา นําโดยพระยามโนปกรณนิติ

ธาดา นายกรัฐมนตรี เห็นวาพระมหากษัตริยควรมีอํานาจทางการเมืองมากกวาท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติไว เชนมอง

วาหากพระมหากษัตริยใชอํานาจยับยั้งรางกฎหมาย สภาไมควรยืนยันรางนั้นในลักษณะท่ีขัดตอความประสงค

ของพระองค รวมถึงการมองวาพระมหากษัตริยควรมีอํานาจใหคําแนะนํารัฐบาล และมีอํานาจเต็มในการเลือก

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรประเภทท่ี 271   

 ในทางตรงกันขาม คณะราษฎร รวมถึงสภาผูแทนราษฎรถือวาอํานาจของพระมหากษัตริยตาม

รัฐธรรมนูญในลักษณะจํากัด ทั้งนี้ เปนไปตามบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญที่กําหนดใหอํานาจยับยั้งรางกฎหมาย

ของพระมหากษัตริยนั ้นไมเบ็ดเสร็จเด็ดขาด และสภาผู แทนราษฎรสามารถเห็นตางจากขอคิดเห็นของ

พระมหากษัตริยได รวมถึงตีความวาการใชอํานาจเพื่อแตงตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรประเภทที่สองของ

พระมหากษัตริยนั้นจะตองเปนไปตามคําแนะนําของคณะรัฐมนตร7ี1

72  

 การตีความบทบาทหนาที่ของพระมหากษัตริยที่ตางกันเชนนี้นําไปสูขอขัดแยงระหวางคณะราษฎร

และพระมหากษัตริยในหลาย ๆ ครั้ง ความขัดแยงดังกลาวนําไปสูการรัฐประหารครั้งแรกในประเทศไทย

ภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ.2475 ซึ่งมักถูกเรียกวาการรัฐประหารโดยพระราชกฤษฎีกา เปน

การรัฐประหารโดยอาศัยอํานาจของพระมหากษัตริยรวมกับคณะรัฐมนตรีซ่ึงควบคุมโดยชนชั้นนําทางการเมือง

นอกขอบวงแหงอํานาจ ในการตราพระราชกฤษฎีกาเพ่ือปดการประชุมสภาผูแทนราษฎรไปจนกวาจะไดมีสภา

ผูแทนราษฎรชุดใหมข้ึน ระงับการบงัคับใชรัฐธรรมนูญในสวนท่ีเก่ียวของกับสภาผูแทนราษฎร โอนอํานาจตรา

กฎหมายมายังคณะรัฐมนตรี รวมทั้งตรากฎหมายสั่งหามเผยแพรกิจกรรมอันเปนคอมมิวนิสต อันเชื่อมโยงถึง

เคาโครงเศรษฐกิจที่นายปรีดี พนมยงค เสนอตอสภาผูแทนราษฎร โดยเคาโครงนี้ถูกมองวาเปนคอมมิวนิสต 

และกลายมาเปนขออางในการกระทําการรัฐประหารโดยพระราชกฤษฎีกาในครั้งนี้ 7273 ทั้งนี้ เหตุการณนี้คืน

อํานาจในการควบคุมระบบการเมืองของประเทศไปใหกับกลุมชนชั้นนําผูสนับสนุนระบอบเกา ซึ่งตอกยํ้า

ขอเสนอที่ใหไวโดยแนวคิดวาดวยรัฐธรรมนูญของชนชั้นนํา เกี่ยวกับธรรมชาติของชนชั้นนําทางการเมืองท่ี

มักจะเขารวมในความขัดแยงเพ่ือแสวงหาอํานาจอยูเสมอ 

 ถึงแมวาภายหลังจากเหตุการณรัฐประหารโดยพระราชกฤษฎีกาไดไมนาน คณะราษฎรจะอาศัยกําลัง

ทหารมาเปนเครื่องมือหลักในการทวงคืนอํานาจการปกครองกลับมาจากรัฐบาลของพระยามโนปกรณนิติธาดา 

รวมทั้งประกาศใชรัฐธรรมนูญ 2475 และเรียกประชุมสภาผูแทนราษฎรขึ้นมาอีกครั้ง แตหลังจากนั้นไมนานก็

เกิดเหตุการณกบฏบวรเดชขึ้น เปาหมายของพระองคเจาบวรเดช ผูนําคณะกูบานกูเมืองบุกยึดหัวเมืองรอบ ๆ 

 
 71 โปรดดู กรมศิลปากร, เร่ืองเดิม. และ Eugénie Mérieau, Op. cit., p. 314. 

 72 ความเห็นดังกลาวจะเห็นไดจากบันทึกชี้แจงขอเสนอของรัชกาลที่ 7 ที่มีตอรัฐธรรมนูญและการปกครองประเทศ ซ่ึงตอบโดยพระยา

พหลพลพยุหเสนา เมื่อวันที่ 9 มกราคม 2477 ในขณะเดียวกัน ตัวอยางของการใชอํานาจของสภาผูแทนราษฎรเพื่อยืนยันรางที่รัชกาลที่ 7 ไมเห็น

ดวยนั้น ปรากฏในรายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎรครั้งที่ 2/2477 (วิสามัญ) โปรดดูเอกสารเหลานี้ และเอกสารอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ จาก กรม

ศิลปากร, เร่ืองเดียวกัน. 

 73 ราชกิจจานุเบกษา, พระราชกฤษฎีกาใหปดประชุมสภาผูแทนราษฎร และตั้งคณะรัฐมนตรีชุดใหม, เลม 50, หนา 1–4, วันที่ 1 

เมษายน 2476. 
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กรุงเทพมหานครคอนขางชัดเจน นั่นคือการบังคับใหคณะราษฎรยอมรับการตีความรฐัธรรมนูญในแบบกษัตริย

นิยม โดยเฉพาะการยอมรับใหพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวรัชกาลที่ 7 ทรงมีพระราชอํานาจในการเลือก

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรประเภทที่ 2 73

74 อยางไรก็ตาม คณะกูบานกูเมืองของพระองคเจาบวรเดชก็ถูกรัฐบาล

ตอบโตจนพายแพไป และความขัดแยงในครั้งนี้นําไปสูการจับกุมบุคคลสําคัญฝายผูสนับสนุนระบอบการ

ปกครองเกาเปนจํานวนมากมีการตราพระราชบัญญัติจัดการปองกันรักษารัฐธรรมนูญ พุทธศักราช 2476 

ขึ้นมาเพื่อใหอํานาจรัฐบาลในการดําเนินการกับผูที่ตอตานระบอบใหมของคณะราษฎร 74

75 และยังนําไปสูการ

ตัดสินใจของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว รัชกาลที่ 7 ซึ่ง ณ เวลานั้น ถูกตั้งขอสงสัยวาใหการสนับสนุน

ปฏิบัติการตอตานรัฐบาลของคณะราษฎร75

76 ในการเสด็จออกนอกประเทศจนนําไปสูการสละราชสมบัติในภายหลัง 

 การที่รัฐธรรมนูญถูกใชในลักษณะที่เอื้อประโยชนใหกับคณะราษฎรยิ่งกวาชนชั้นนําทางการเมืองใน

ระบอบเกา รวมไปถึง ความไมลงรอยกันในการตีความเกี่ยวกับพระราชอํานาจของพระมหากษัตริย ทําให

วิถีทางทางการเมืองภายใตรัฐธรรมนูญถูกละเมิดอยูบอยครั้ง และความรุนแรงก็เปนเครื่องมือหลักที่ชนชั้นนํา

ทางการเมืองใชเพื่อแสวงหาที่ทางแหงอํานาจในระบบการเมือง กรณีเชนนี้ ยอมทําใหสถานะการดํารงอยูของ

รัฐธรรมนูญ 2475 มีความไมมั่นคงแนนอน สอดคลองกับขอเสนอของแนวคิดวาดวยรัฐธรรมนูญของชนชั้นนํา 

เกี่ยวกับแนวโนมที่รัฐธรรมนูญที่สรางขึ้นโดยชนชั้นนํามีแนวโนมที่จะมีอายุขัยที่สั้นเนื่องมาจากความขัดแยงของ

ชนชั้นนําทางการเมือง76

77  

 ทั้งนี้ ความพายแพของฝายนิยมกษัตริยตอคณะราษฎรในความขัดแยงเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญ การสละ

ราชสมบัติของรัชกาลท่ี 7 ประกอบกับขอเท็จจริงอ่ืน โดยเฉพาะความออนแอลงของฝายนิยมกษัตริยอันเปนผล

สืบเนื่องจากการที่พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวอานันทมหิดล รัชกาลที่ 8 ซึ่งขึ้นครองราชยหลังการสละราช

สมบัติของพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวยังทรงพระเยาว ทําใหการใชอํานาจที่เกี ่ยวของกับองค

พระมหากษัตริยตองกระทําลงโดยผูสําเร็จราชการแทนพระองคซ่ึงแตงตั้งโดยรัฐบาลท่ีควบคุมโดยคณะราษฎร 

นอกจากนี้ ภายหลังจากการขึ้นครองราชย พระองคทรงใชเวลาเกือบทั้งหมดหลังครองราชยไปกับการศึกษา

เลาเรียนในประเทศสวิตเซอรแลนด เหตุปจจัยเหลานี้ทําใหคณะราษฎรสามารถควบคุมราชการแผนดินไดโดย

ไมตองกังวลถึงฝายนิยมกษัตริยมากนัก 77

78 เหตุการณทั้งหลายเหลานี้ ประกอบกับการขึ้นครองอํานาจของ

 
 74 ณัฐพล ใจจริง, ขอฝนใฝ ในฝน อันเหลือเชื่อ, (กรุงเทพมหานคร: ฟาเดียวกัน, 2556), น. 154; The Singapore Free Press, Siamese 

Rebel Kille, Retrieved March 30, 2023, from, eresources.nlb.gov.sg/news papers/Digitised/Article/singfreepressb19331025-1.2.12. 

 75 ชาญวิทย เกษตรศิริ, เร่ืองเดิม, น. 161. และพระราชบัญญัติจัดการปองกันรักษารัฐธรรมนูญ พุทธศักราช 2476, มาตรา 3-5. 

 76 The National Archives, Opt. cit., p. 99. 

 77 ขอสังเกตประการหนึ่งคือ หากพิจารณาเฉพาะในชวงป พ.ศ. 2475-2517 มีรัฐธรรมนูญสองฉบับที่มีอายุการบังคับใชยาวนานกวา

รัฐธรรมนูญอื่นอยางมีนัยสําคัญ ไดแกรัฐธรรมนูญ 2475 และรัฐธรรมนูญ 2495 โดยรัฐธรรมนูญทั้งสองนี้เปนรัฐธรรมนูญเพียงสองฉบับในหวงเวลา

ดังกลาว ที่ชนชั้นนําทางการเมืองนอกขอบวงแหงอํานาจ เขาไปมีสวนในการรางโดยตรง 

 78  Chaiwatt Mansrisuk, Successful Transition, Failed Consolidation: Historical legacies and Problems of 

Democratization in Thailand, (PhD’s Thesis: Albert-Ludwigs-Universität, 2017), p. 75. and Eugénie Mérieau, Op. cit., pp. 315-316. 
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คณะราษฎรสายทหาร 78

79 รวมถึงการเกิดขึ้นของสงครามโลกครั้งที่สอง 79

80 ดูจะเปนเหตุปจจัยสําคัญที่ทําให

รัฐธรรมนูญ 2475 มีอายุขัยที่ยาวนานไปจนกระทั่งถูกแทนที่โดยรัฐธรรมนูญฉบับใหม ซึ ่งถูกตราขึ้นผาน

กระบวนการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ 2475 ในป พ.ศ. 248981 กลาวอีกนัยหนึ่ง ลําพังตัวรัฐธรรมนูญ 2475 ดู

จะมีสถานะที่ไมมั่นคงแนนอน พรอมที่จะถูกลมลางไดทุกเมื่อ อยางไรก็ตาม ชัยชนะและการเขามากุมอํานาจ

อยางเบ็ดเสร็จเด็ดขาดเหนือระบบการเมืองของคณะราษฎร คือตัวแปรสําคัญที ่ทําใหการธํารงรักษา

รัฐธรรมนูญ 2475 เปนระยะเวลาท่ียาวนานนั้นสามารถเกิดข้ึนได โดยนัยนี้ สถานการณของรัฐธรรมนูญ 2475 

จึงไมไดมีลักษณะที่ขัดหรือแยงกับขอเสนอของแนวคิดวาดวยรัฐธรรมนูญของชนชั้นนําวาดวยอายุขัยของ

รัฐธรรมนูญนัก ท้ังนี้ เปนตามทัศนะของผูเขียนซ่ึงอาจถูกโตแยงได 

 

4. บทสรุป 

 หากพิจารณาขอมูลเกี่ยวกับการจัดสรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2475 บน

พ้ืนฐานของแนวคิดวาดวยรัฐธรรมนูญของชนชั้นนําตามท่ีไดนําเสนอมานี้ ผูอานทุกทาน ยอมไดขอสรุปเดียวกับ

ผูเขียนวา รัฐธรรมนูญ 2475 นั้น เปนรัฐธรรมนูญของชนชั้นนํา ที่ถูกสรางข้ึนมาเพื่อตอบสนองประโยชนของ

ชนชั้นนํา มากกวาที่จะสรางขึ้นมาบนฐานเกี่ยวกับการตระหนักถึงอํานาจสูงสุดทางการเมืองของประชาชน 

ดังที่แนวคิดวาดวยการจัดสรางรัฐธรรมนูญกระแสหลักนําเสนอ ขอพิสูจนของสิ่งเหลานี้คือขอเท็จจริงที่วา ชน

ชั ้นนําทางการเมืองเปนผู ร ิเร ิ ่มกระบวนการจัดสรางร ัฐธรรมนูญเพื ่อจัดการความขัดแยงระหวางตน 

กระบวนการจัดสรางรัฐธรรมนูญถูกควบคุมโดยชนชั้นนําทางการเมือง ในลักษณะที่ปราศจากการมีสวนรวม

ของประชาชน บทบัญญัติในรัฐธรรมนูญมุงเนนไปท่ีการจัดสรรอํานาจระหวางชนชั้นนําทางการเมืองซ่ึงสะทอน

ใหเห็นถึงการเจรจาตอรองระหวางชนชั้นนําทางการเมือง มากกวาท่ีจะสะทอนความตองการทางการเมืองของ

ประชาชน รวมถึงการดํารงอยูของรัฐธรรมนูญก็ข้ึนอยูกับการตัดสินใจของชนชั้นนําทางการเมืองดวย  

 ท้ังนี้ ผูเขียนมองวา แมรัฐธรรมนูญ 2475 จะมีอายุขัยในการบังคับใชท่ียาวนานท่ีสุด หากเปรียบเทียบ

กับรัฐธรรมนูญภาวรฉบับอื ่น ๆ ซึ ่งอาจกลาวไดวามีความไมสอดคลองกับขอเสนอของแนวคิดวาดวย

รัฐธรรมนูญของชนชั้นนํา ในสวนที่เกี่ยวของกับแนวโนมของอายุขัยของรัฐธรรมนูญที่มักจะสั้น เนื่องจาก 

การดํารงอยูของรัฐธรรมนูญมักจะขึ้นอยูกับการตัดสินใจของชนชั้นนําทางการเมืองวาจะรักษาหรือทําลาย

รัฐธรรมนูญที่ตนสรางขึ้น แตขอเท็จจริงหลายประการ โดยเฉพาะบรรดาความขัดแยง ความรุนแรง และ 

 
 79 ธํารงศักดิ์ เพชรเลิศอนันต, 2475 และ 1 ปหลังการปฏิวัติ, (กรุงเทพมหานคร: มูลนิธิโครงการตําราสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร, 

2543), น. 353-368. 

 80 เนื่องดวยพื้นที่ของบทความอันมีจํากัด ผูเขียนขอไมเอยถึงรายละเอียดของเหตุการณทั้งหลายเหลานี้ไว ณ ที่นี้ ทั้งนี้ การที่บทความ

ฉบับนี้ใหความสําคัญกับขอขัดแยงระหวางชนชั้นนําทางการเมืองอันเกี่ยวดวยรัฐธรรมนูญโดยตรงนั้นเนื่องมาจากการที่บทความฉบับนี้มองความ

ขัดแยงดังกลาวเปนเหตุปจจัยหลักที่ทําใหชนชั้นนําทางการเมืองตัดสินใจธํารงรักษาหรือทําลายรัฐธรรมนูญฉบับที่เปนตนเหตุแหงความขดัแยงนั้น 

ซ่ึงเปนมุมมองที่อาจถูกโตแยงได 

 81 โปรดดูงานเขียนของผูเขียนเกี่ยวกับเรื ่องนี ้ ใน ณัฐดนัย นาจันทร, การใชกระบวนการแกไขเพิ ่มเติมรัฐธรรมนูญเพื่อจัดสราง

รัฐธรรมนูญใหม: ขอสังเกตวาดวยการจัดสรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2489 ภายใตมุมมองของแนวคิดรัฐธรรมนูญของ 

ชนชั้นนํา. 
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การรัฐประหารอันมีรัฐธรรมนูญเปนจุดศูนยกลาง ซึ ่งเกิดขึ ้นภายในไมกี ่ปหลังจากที ่รัฐธรรมนูญ 2475 

ประกาศใช ก็แสดงใหเห็นอยางชัดเจนวารัฐธรรมนูญนั้นมีสถานะท่ีไมแนนอนเพียงใด  

 นอกจากนี้ การที่รัฐธรรมนูญที่ชนชั้นนําทางการเมืองสรางขึ้นจะมีอายุขัยที่ยืนนานนั้น ก็ไมใชสิ่งที่ไม

สามารถเกิดข้ึนไดภายใตแนวคิดวาดวยรัฐธรรมนูญของชนชั้นนํา กลาวคือ หากมีเหตุปจจัยบางประการท่ีทําให

ชนชั้นนําทางการเมืองเลือกที่จะธํารงรักษารัฐธรรมนูญที่ตนสรางขึ้นไว อายุขัยที่ยืนนานของรัฐธรรมนูญก็จะ

กลายเปนสิ่งท่ีสามารถเกิดข้ึนได โดยในกรณีของรัฐธรรมนูญ 2475 เหตุปจจัยท่ีทําใหชนชั้นนําทางการเมืองใน

อํานาจ โดยเฉพาะคณะราษฎรสามารถท่ีจะธํารงรักษารัฐธรรมนูญ 2475 ไวอยางยาวนาน ในทัศนะของผูเขียน 

คือการที่คณะราษฎรไดรับชัยชนะอยางเด็ดขาดเหนือกลุมชนชั้นนําทางการเมืองนอกขอบวงแหงอํานาจ อัน

เปนผูสนับสนุนระบอบเกา เหตุปจจัยนี้ ประกอบกับขอเท็จจริงทางการเมืองที่เกิดขึ้นหลายประการตามที่ได

กลาวไปในหัวขอกอนหนาทําใหการธํารงรักษารัฐธรรมนูญ 2475 ไวเกิดขึ้นได ในลักษณะที่ไมขัดหรือแยงตอ

แนวคิดวาดวยรัฐธรรมนูญของชนชั้นนํา 

 การทําความเขาใจประวัติศาสตรของรัฐธรรมนูญ 2475 ในลักษณะนี้ คือกาวแรกที ่จะนําไปสู

การศึกษาและทําความเขาใจรัฐธรรมนูญไทยทุกฉบับ เพื ่อตรวจสอบดูวา โดยแทแลวการดํารงอยู ของ

รัฐธรรมนูญไทยนั้น ขึ้นอยูกับการริเริ่มตัดสินใจของชนชั้นนําทางการเมืองมากนอยเพียงใด ทั้งนี้ งานเขียน

เก่ียวกับแนวคิดวาดวยรัฐธรรมนูญของชนชั้นนําของผูเขียนนั้นไดเผยแพรออกไปแลวหลายสวน และมีสวนหนึ่ง

ที่อธิบายถึงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2489 (รัฐธรรมนูญ 2489) ซึ่งเปนเหตุการณท่ี

เกิดขึ้นตอจากบทความชิ้นนี้ไวแลว สําหรับงานเขียนเรื ่องตอไป จึงจะเห็นการวิเคราะหรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2492 อันเกิดขึ้นภายหลังจากการที่รัฐธรรมนูญ 2489 ไมสามารถสรางความ

พอใจใหกับชนชั้นนําทางการเมือง ณ หวงเวลานั้นได 

 ผูเขียนอยากขอกลาวทิ้งทายไวประการหนึ่ง และเปนความในประการที่สําคัญวา แมรัฐธรรมนูญฉบับ

ปพุทธศักราช 2475 มีแนวโนมที่จะถูกสรางขึ้นเพื่อตอบสนองตอความตองการของชนชั้นนําทางการเมือง ซ่ึง

อาจดูเปนคํากลาวที ่แย และไมโสภานัก แตผู เขียนอยากจะขอยํ ้าวาจนแลวจนรอด รัฐธรรมนูญฉบับป

พุทธศักราช 2475 ก็ไดสถาปนาระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยใหกับประเทศไทย ระบอบที่จะลมลุก

คลุกคลาน และจะตกอยูภายใตการนําของชนชั้นนําทางการเมืองอีกหลายยุคสมัย แตในขณะเดียวกัน นี่ก็เปน

จุดเริ่มตนใหประชาชนชาวไทยจํานวนมากไดริเริ่มทาทายผูปกครอง เพื่อเรียกรองระบอบประชาธิปไตยที่ฟง

เสียงของประชาชน เหตุการณที่ประชาชนลุกขึ้นมาเรียกรองประชาธิปไตย เชนในป พ.ศ. 2516, 2519, 2535 

รวมท้ังการประทวงเพ่ือแสดงความไมพอใจตอรัฐบาลในชวงป พ.ศ. 2548, 2553, 2556-2557 และการชุมนุม

ตอตานรัฐบาลที่เห็นไดบอยครั้งตั้งแตการรัฐประหารครั้งลาสุดในป พ.ศ. 2557 เปนตนมา ยอมไมสามารถ

เกิดขึ้นไดหรืออาจเกิดขึ้นไดชากวานี้ ถาระบบการเมืองไมถูกเปดใหกวางขึ้นจากการเปลี่ยนแปลงการปกครอง 

สิ่งนี้แสดงใหเห็นวา ไมวาระบบประชาธิปไตยท่ีผุพังเพียงใดก็ยังดีกวาการไมเปนประชาธิปไตยเลย และบทบาท

ของผูสนับสนุนประชาธิปไตยคือการเฝารอวันท่ีประชาชนจะถือครองอํานาจนําใหมาถึง81

82  

 
 82 Michael Albertus and Victor Menaldo, Op. cit., pp. 283-287. 



SONGKLANAKARIN LAW JOURNAL                                                            Vol.5 No.2 (January - June 2023)  82 

 

บรรณานุกรม 

กรปาณีศรีศีลวิสุทธิ์ (วิสุทธิ์). (2499). เรื่องของเจาพระยามหิธร. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพตีรณสาร. 

กรมศิลปากร. (2478). แถลงการณ เรื่อง พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาประชาธิปก พระปกเกลาเจาอยูหัว

ทรงสละราชสมบัต.ิ กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพพระจันทร. 

เจานายและขาราชการกราบบังคมทูลความเห็นจัดการเปลี่ยนแปลงราชการแผนดิน ร.ศ.103, หนังสืออนุสรณ

 ในงานฌาปนกิจศพ นางวาสิกศิริวัฒน (สม วาสิกศิริ). กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพนิยมกิจ.  

ชาญวิทย เกษตรศิริ. (2551). ประวัติศาสตรการเมืองไทยสยาม พ.ศ. 2475-2500, พิมพคร ั ้งที ่ 5, 

กรุงเทพมหานคร: มูลนิธิโครงการตําราสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร. 

ณัฐดนัย นาจันทร. (2564). ความเขาใจผิดระหวางการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญกับการจัดทํารัฐธรรมนูญข้ึนมา

ใหม ในป พ.ศ. 2489 และ 2491, วารสารกฎหมายสงขลานครินทร, 4 (1),1-15. 

ณัฐดนัย นาจันทร. (2564). แนวคิดวาดวยรัฐธรรมนูญของชนชั้นนํา, ใน ณรงคเดช สรุโฆษิต (บรรณาธิการ). 

 รัฐ รัฐธรรมนูญ และสิทธิเสรีภาพ : ทฤษฎีและปญหาทาทายในยุค 2021, 115-146. กรุงเทพมหานคร: 

โรงพิมพเดือนตุลา. 

ณัฐดนัย นาจันทร. (2566). การใชกระบวนการแกไขเพิ ่มเติมรัฐธรรมนูญเพื่อจัดสรางรัฐธรรมนูญใหม: 

 ขอสังเกตวาดวยการจัดสรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2489 ภายใตมุมมองของ

แนวคิดรัฐธรรมนูญของชนชั้นนํา, วารสารกฎหมายสงขลานครินทร, 5 (1), 1-23. 

ณัฐพล ใจจริง. (2556). ขอฝนใฝ ในฝน อันเหลือเชื่อ. กรุงเทพมหานคร: ฟาเดียวกัน 

ธํารงศักดิ์ เพชรเลิศอนันต. (2543). 2475 และ 1 ปหลังการปฏิวัติ. กรุงเทพมหานคร: มูลนิธิโครงการตํารา

สังคมศาสตรและมนุษยศาสตร. 

ปฐมาวดี วิเชียรนิตย. (2563) การศึกษาบทบาทของพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวตั้งแต หลังการ

ปฏิว ัติสยาม พ.ศ. 2475 – การจัดทํารางร ัฐธรรมนูญฉบับถาวร. กรุงเทพมหานคร: สถาบัน

พระปกเกลา. 

ศิลปวัฒนธรรม. พระองคเจาปฤษฎางค ตนคิดรางรธน.ฉบับแรก ร.5 สั่งหามเหยียบแผนดิน?. สืบคนวันที่ 30 

มีนาคม 2566, จาก https://www.silpa-mag.com/history/article_24733.  

สถาบันพระปกเกลา. (2545). แผนพัฒนาการเมืองไปสู การปกครองระบอบ "ประชาธิปไตย" ตามแนว

 พระราชดําริของ พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจ าอยู ห ัว (พ.ศ. 2469–2475). พิมพครั ้งที ่ 4. 

 กรุงเทพมหานคร: สถาบันพระปกเกลา. 

สุพจน แจงเร็ว. (2524). พระองคเจาปฤษฎางค, วารสารอักษรศาสตร มหาวิทยาลัยศิลปากร, 4 (1).  

หอจดหมายเหตุแหงชาติ. (2475). ร.7 ม.1.3/142. An Ouline of Changes in the Form of Government. 

 กรุงเทพมหานคร: หอจดหมายเหตุแหงชาติ. 



SONGKLANAKARIN LAW JOURNAL                                                            Vol.5 No.2 (January - June 2023)  83 

เหรียญ ศรีจันทร และ เนตร พูนวิวัฒน. (2493). การปฏิวัติครั้งแรกของไทย. ร.ศ.130. กรุงเทพมหานคร: 

 บริษัท กิมกลีหงวน จํากัด. 

Adam Przeworski. (1988). Democracy as a Contingent Outcome of Conflicts. In Jon Elster and 

 Rune Slagstad (Eds.), Constitutionalism and Democracy (Studies in Rationality and 

 Social Change). Cambridge: Cambridge University Press. 

Adrian Little. (2008). Democratic Piety. Edinburgh: Edinburgh University Press. 

Andrei Yakovlev, Israel Marques, and Eugenia Nazrullaeva. From Competition to Dominance: 

 Political Determinations of Federal Transfers in the Russian Federation. Retrieved 

 March 30, 2023, from https://doi.org/10.2139/ssrn.2005710 

Benjamin A. Batson. (1974). Siam’s Political Future: Documents from the End of the Absolute 

 Monarchy. New York: Cornell University. 

Bruce Ackerman. (2015). Three Paths to Constitutionalism – and the Crisis of the European 

 Union, British Journal of Political Science 45 (4). 

C. Wright Mills. (1956). The Power Elite. New York: Oxford University Press. 

Chaiwatt Mansrisuk. (2017). Successful Transition, Failed Consolidation: Historical legacies 

 and Problems of Democratization in Thailand. PhD’s Thesis: Albert-Ludwigs-

 Universität. 

Chris Baker and Pasuk Phongpaichit. (2014). A History of Thailand. 3rd ed. Singapore: 

 Cambridge University Press. 

Dan Slater and Joseph Wong. (2013). The Strength to Concede: Ruling Parties and 

 Democratization in Developmental Asia, Perspectives on Politics 11 (3). 

Daron Acemoglu and James A. Robinson. (2006). Economic Origins of Dictatorship and 

 Democracy. United States: Cambridge University Press. 

David Easton. (1965). A Systems Analysis of Political Life. United States: John Wiley & Sons, Inc.  

Eugénie Mérieau. (2019). The 1932 Compromise Constitution: Matrix of Thailand’s Permanent 

 Constitutional Instability. In Kevin YL Tan and Bui Ngoc Son (Eds.), Constitutional 

 Foundings in Southeast Asia. Oxford: Hart Publishing.  

Eva Etzioni-Halevy. (1988). Inherent Contradictions of Democracy: Illustrations from National 

 Broadcasting Corporations, Comparative Politics 20 (3).  

Joel Colón-Ríos. (2011). Notes on Democracy and Constitution-Making, New Zealand Journal 

 of Public and  International Law, 9 (1). 



SONGKLANAKARIN LAW JOURNAL                                                            Vol.5 No.2 (January - June 2023)  84 

John Higley and Michael Burton. (2006). Elite Foundations of Liberal Democracy. United 

 States of America: Rowman & Littlefield Publishers, Inc. 

Keith G. Banting. (1984). “Introduction: The Politics of Constitutional Change” in The Politics 

 of Constitutional Change in Industrial Nations: Redesigning the State. London: 

 Macmillan. 

King Prajadhipok. (1974). Problem of Siam. In Benjamin A. Batson (Ed.), Siam’s Political 

 Future: Documents From the End of the Absolute Monarchy. New York: Cornel 

 University. 

Kirsti Samuels. (2021). Democracy-Building & Conflict Management (DCM), Geneva: 

 International IDEA. 

Kullada Kesboonchoo Mead. (2004). The Rise and Decline of Thai Absolutism. New York: 

 Routledge Curzon. 

Michael Albertus and Victor Menaldo. (2016). Authoritarianism and the Elite Origins of 

 Democracy. United States: Cambridge University Press. 

Natdanai Nachan. (2020). Elite-Constructed Constitutions, Cultural and Religious Studies, 8 (11). 

Ran Hirschl. (2013). The Strategic Foundations of Constitutions, In Denis J. Galligan and Mila 

 Versteeg (Eds.), Social and Political Foundations of Constitutions. United States of 

 America: Cambridge University Press. 

Robert Michels. (1966). Political Parties. United States: Free Press. 

Russell Hardin. (2013). Why a Constitution?. In Denis J. Galligan and Mila Versteeg (Eds.), 

 Social and Political Foundations of Constitutions. United States: Cambridge University 

 Press. 

The National Archives. Bangkok Archives, FO 628/49. Retrieved March 30, 2023, from 

 https://discovery.nationalarchives.gov.uk/details/r/C3732296. 

The Singapore Free Press. Jottings from Siam: The Old Order Changing. Retrieved March 30, 

 2023, from, eresources.nlb.gov.sg/newspapers/Digitised/Art icle/freepress19260407-

 1.2.24?ST=1&AT=advanced&DF=01%2f01%2f1926&DT=31%2f12%2f1926&NPT=freepr 

ess&L=&CTA=Article&SortBy=Oldest&k=Bangkok%26ka%3dBangkok&P=2&Dis 

 play=1&filterS=0&QT=bangkok&oref=article#, -.3. 

The Singapore Free Press. Siamese Rebel Kil l .  Retr ieved March 30, 2023, from, 

 eresources.nlb.gov.sg/news papers/Digitised/Article/singfreepressb19331025-1.2.12. 



SONGKLANAKARIN LAW JOURNAL                                                            Vol.5 No.2 (January - June 2023)  85 

Todd A. Eisenstadt, A. Carl LeVan, and Tofigh Maboudi. (2017). Constituents Before Assembly: 

 Participation, Deliberation, and Representation in the Crafting of New Constitutions. 

 Cambridge: Cambridge University Press. 

Tofigh Maboudi and Ghazal P. Nadi. (2022). From Public Participation to Constitutional 

 Legitimacy: Evidence from Tunisia, Political Research Quarterly, 75 (2). 

Tom Ginsburg, Zachary Elkins, and Justin Blount. (2009). Does the Process of Constitution-

 Making Matter?, Annual Review of Law and Social Science, 5 (1). 

Tom Ginsburg. (2013). Constitutions as Contract, Constitutions as Charters. In Denis J. Galligan 

 and Mila Versteeg (Eds.), Social and Political Foundations of Constitutions. 

 United States: Cambridge University Press. 

Zachary Elkins, Tom Ginsburg, and James Melton. (2009). The Endurance of National 

 Constitutions. United States: Cambridge University Press. 


	รัฐธรรมนูญของชนชั้นนํา: วิเคราะห์กรณีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (สยาม) พุทธศักราช 2475

